SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul
Regqulamentul cu privire la autorizarea laboratoarelor electrotehnice

(denumirea proiectului)

Continutul articolelor/

Participantul la

Nr. obiectiei/

Continutul obiectiei/ propunerii/ recomandarii

Argumentarea autorului

punctelor din proiectul avizare propunerii/ proiectului
prezentat spre avizare si (expertizare)/ |recomandarii
coordonare consultare
publica
iS ,,Moldelectrica” (Aviz 46-58/823 din 09.06.2021)

Pct. 3 (pct. 2 si pet. 3 in redactia ,,Operatorii sistemului de transport si operatorii sistemului de|Se accepta partial.
actualizata) distributie care sunt titularii de licente acordate de Agentia|Pct. 3 a fost divizat in 2 pct. separate,
3. Regulamentul se aplica pentru Nationala pentru Reglementare in Energeticd (in continuare -|dupa cum urmeaza:
laboratoarele electrotehnice (in Agentia) pentru aceste activitati au dreptul sa realizeze masurari|“2. Prevederile Regulamentului se
continuare — LET), care si incercari n retelele si instalatiile electrice proprii sau care|extind asupra persoanelor juridice si
efectueazd masurdri si incercari urmeaza Sa faca parte din retelele electrice pe care le exploateaza |intreprinzatorilor individuali, care
profilactice si de reglare-receptie fara a fi necesarda detinerea unui atestat acordat de Agentie,|[solicita autorizarea 1in calitate de
in retelele si instalatiile electrice utilizadnd personal propriu calificat si autorizat in conformitate [laboratoare  electrotehnice (in
din Republica Moldova. cu prevederile legale in vigoare, cu respectarea cerintelor|continuare — LET), in vederea
Operatorii  de  sistem  si minime de dotari si de personal aferente tipului de lucrari|desfasurarii pe teritoriul Republicii
intreprinderile electroenergetice, realizate si nivelului de tensiune al respectivelor instalatii|Moldova a activitatilor de efectuare a
licentiati de Agentia Nationald electrice.” masurarilor si incercarilor
pentru Reglementare n 1S 1 Urmatoarele argumente pot fi invocate pentru introducerea|profilactice si de reglare-receptie in
Energeticd (in continuare —| ,,Moldelectrica” modificarii propuse in textul Regulamentului : retelele si instalatiile electrice, in

Agentia), care detin laboratoare
electrotehnice  si  efectueaza
masurdri si incercari 1n retelele si
instalatiile electrice proprii, este
necesar sd solicite autorizarea
laboratoarelor electrotehnice de
catre Agentie in conformitate cu
prezentul Regulament.

1. Formularele tip a documentelor si prevederile expuse in
varianta propusd a Regulamentului sunt aplicabile in cazul
laboratoarelor electrice ce efectueaza lucrdri 1n instalatiile
electrice cu tensiuni pana la 10 kV, dar de facto nu sunt aplicabile
in cazul lucrarilor complexe de diagnosticare a echipamentului
electric de tensiune inalta din sistemul de transport aflat in
gestiunea Operatorului sistemului de transport (in continuare
OST) 1S. ,,Moldelectrica".

2. Subdiviziunile serviciului de izolatie si protectie contra
supratensiunilor a OST IS ,,Moldelectrica", care asigurd
executarea masurarilor si Incercdrilor echipamentului electric,
nu au avut autorizare din partea ANRE 1n conformitate cu

conformitate cu prevederile NE1-
02:2019 “Norme de securitate la
exploatarea instalatiilor electrice”.

3. Prin derogare de la prezentul
Regulament, operatorii de sistem (in
continuare — OS) si centralele
electrice.  cu  termoficare  (in
continuare — CET), licentiati de
Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica (in
continuare — Agentia) care detin
laboratoare  electrotehnice, vor




cerintele regulamentului existent reiesind din faptul cé toate
lucrdrile de acest gen sunt efectuate numai in retelele si
instalatiile electrice proprii fara acordarea serviciilor respective
agentilor economici din tard. Obligarea OST de a solicita
autorizatie pentru lucrarile de masurare si incercare efectuate in
instalatiile electrice din gestiune, nu va Tmbunatati situatia
existentd si nu va contribui la liberalizarea, transparenta si
concurenta pe piatd a serviciilor acordate de laboratoarele
electrotehnice, intrucdt OST nu acorda serviciile respective
agentilor economici din tara, respectiv nu este parte a pietei
serviciilor mentionate.

3. Respectarea prevederilor Regulamentului Tn varianta propusa
ar insemna pentru OST cheltuieli administrative suplimentare
legate atdt de pregatirea pachetului de documente pentru
eliberarea autorizatiei respective, cat si pentru generarea
rapoartelor pentru Agentie prevazute in pct. 96 alin. 11. Anual
de catre subdiviziunile serviciului de izolatie si protectie contra
supratensiunilor a OST sunt efectuate teste si Tincercari
planificate la aproximativ 6500 de unitati a echipamentului
electric, la care se mai adaugd lucrarile efectuate in timpul
reparatiilor capitale sau punerii in functiune a echipamentului
nou. Aceasta reprezinta un volum consistent de informatii care
necesita sa fie prelucrat si prezentat la Agentie in forma
prevazuta de Regulament.

4. Respectarea Regulamentului in varianta propusd ar limita
posibilitatile de masurari si incercari a echipamentului electric
de tensiune inalta din instalatiile electrice a OST Tntrucét lista
lucrarilor autorizate conform anexei nr.3 nu reflecta toate
tipurile de lucrari de masurare si incercare ce sunt necesare de a
fi efectuate pentru echipamentul electric detinut de OST in
conformitate cu manualele de utilizare sau documentele
normative n vigoare. Efectuarea acestor lucrari fara autorizatie
la fel ca si nerespectarea prevederilor documentelor normative si
manualelor de utilizare contrazice cadrului legal existent,
influenteaza negativ fiabilitatea echipamentului electric, nu
permite valorificarea investitiilor efectuate de OST 1n trusele si
echipamentele de masurare performante achizitionate pentru

efectua masurari si incercari exclusiv
in retelele si instalatiile electrice
proprii si vor notifica Agentia despre
modul de organizare a laboratoarelor
electrotehnice si tipurile de lucrari
efectuate.”




imbunatatirea sistemului de diagnosticare a echipamentului
electric din gestiune. Pct. 96 alin. 8 Tn cazul in care
Regulamentul va fi aplicat in varianta propusa de Agentie
limiteaza direct executarea obligatiunilor de serviciu de catre
personalul serviciului de izolatie si protectia contra
supratensiunilor a OST.

5. Exceptii similare pentru operatorii sistemului de transport si
operatorii sistemului de distributie, care sunt titularii de licente
acordate de Agentia Nationala pentru Reglementare 1in
Energeticd se regasesc si in Regulamentele altor state (ex.
Romania).

iCS ,,Premier Energy Distribution” SA (Aviz nr. 0503/55928 din 16.06.2021)

Lipsa recomandarilor si propunerilor

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenti (Aviz nr. 19/5-1057 din 18.06.2021)

Lipsa obiectiilor si propunerilor

SA ,,Retele Electrice de Distributie Nord” (Aviz nr. stp 06/827 din 21.06.2021)

Pct. 14 (pct. 13 1in redactia
actualizata)

Persoana juridica si
intreprinzatorii individuali care
posedd laborator electrotehnic
sunt 1n drept sa solicite eliberarea
autorizatiei pentru efectuarea
urmatoarelor lucrari:

Subpct. 4)

incercari ale echipamentelor si
cablurilor electrice cu tensiune
marita;

SA ,,RED Nord”

De adaugat in punctul 10 subpunctul 4) si verificarea
limitatoarelor de tensiune

Se accepta.

Pct. 13, subpunctul 13 a fost
modificat dupa cum urmeaza:

“13) Incercari ale descarcatoarelor cu
rezistenta variabild si limitatoarelor
de tensiune;”

Pct. 14 (pct. 13 1in redactia
actualizata)

Persoana juridica si
intreprinzatorii individuali care
posedd laborator electrotehnic
sunt in drept sa solicite eliberarea
autorizatiei pentru efectuarea
urmétoarelor lucrari:

SA ,,RED Nord”

De adaugat in punctul 10 subpunctul 12) si coeficientul de
transformare, grupa de conexiune cu stipularea marjelor puterii
nominale a transformatoarelor verificate.

Nu se accepta.

Coeficientul de transformare, grupa
de conexiune, se stabilesc de uzina
producatoare sau de atelierul de
reparatii  capitale. In  cadrul
procesului  de exploatare, se
efectueaza masurarea rezistentei




Subpct. 12)
incercari cu tensiune maritd ale

ohmice a Iinfasurarilor (lucrarea
specificata la pct. 13 subpunctul 9)).

echipamentelor si  aparatelor

electrice;

Pct. 24 (pct. 26 in redactia De adaugat in continutul punctului 19, si anume: Nu se accepta.

actualizatd) - zona incaperii laboratorului electrotehnic unde se|Prevederile respective se regasesc in
In cazul efectudrii incercarilor efectueaza incercdrile mijloacelor de protectie sa fie ingraditd cu|pct. 766 si 767 din NE1-02:2019
mijloacelor de protectie, parti metalice legate la pamant; ,»Norme de securitate la exploatarea
incaperea laboratorului - usa instalatiei trebuie sd posede sistem de blocare si|instalatiilor electrice”, aprobate prin

electrotehnic asigura respectarea
»Normelor de securitate la
exploatarea instalatiilor electrice”
NE1-02:2019, aprobate prin
Hotérarea Consiliului de
administratie al ANRE nr.
394/2019.

SA ,,RED Nord”

semnalizare;

- instalatia trebuie sd fie dotatd cu mecanism de
deconectare si impamantare automata in caz de deschidere a usii
pe perioada incercarilor.

Hotararea Consiliului de
administratie al ANRE nr. 394/2019.

Agenti

a pentru Supraveghere Tehnica (Aviz nr. 2-1853/21 din 21.06.2021)

Pct. 14 (pct. 13 in redactia
actualizata)

Persoana juridica si
intreprinzatorii individuali care
poseda laborator electrotehnic
sunt in drept si solicite eliberarea
autorizatiei pentru efectuarea
urmatoarelor lucrari: (Anexa nr.
3)

AST

Urmare a examindrii proiectului Regulamentului cu privire la
autorizarea laboratoarelor electrotehnice, luand in considerare
ca, la obiectele de producere din domeniul folosirii subsolului
(mine, cariere) sunt utilizate retele electrice cu neutrul izolat de
la pamant, AST propune de a suplini lista lucrarilor de masurari
si incercdri cu urmatorul aliniat:

- aprecierea actiondrii protectiei In instalatiile electrice cu
neutrul izolat de la pamant

Se accepta.

Punctul 13 a fost completat cu un
subpunct nou dupa cum urmeaza:
“4) aprecierea actiondrii protectiei n
instalatiile electrice cu neutrul
izolat;”

Ministerul Economiei si Infrastructurii (Aviz nr. 07-3049 din 23.06.2021)

Pct. 2

Prevederile Regulamentului se
extind asupra persoanelor juridice
si intreprinzatorilor individuali,
care solicita autorizarea in
vederea desfagurarii pe teritoriul
Republicii Moldova a activitatilor
de efectuare a masurarilor si

MEI

Avéand in vedere ca textul acestor 2 puncte reflecta acelasi
continut (domeniul de aplicativitate) recomandam examinarea
comasarii acestora.

Se accepta.

Punctele 2 si 3 au fost comasate intr-
un singur punct, cu urmatorul
continut:

“2. Prevederile Regulamentului se
extind asupra persoanelor juridice si
intreprinzatorilor individuali, care
solicita autorizarea in calitate de
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incercarilor profilactice si de
reglare-receptie in retelele si
instalatiile electrice.

Pct. 3

Regulamentul se aplicd pentru
laboratoarele electrotehnice (in
continuare — LET), care
efectueaza masurari si incercari
profilactice si de reglare-receptie
in retelele si instalatiile electrice
din Republica Moldova.

laboratoare  electrotehnice  (in
continuare — LET), Tn vederea
desfasurarii pe teritoriul Republicii
Moldova a activitatilor de efectuare a
masurarilor si incercarilor
profilactice si de reglare-receptie in
retelele si instalatiile electrice, in
conformitate cu prevederile NE1-
02:2019 “Norme de securitate la

99 99

exploatarea instalatiilor electrice”.

Pct. 4

Tn sensul Regulamentului se
utilizeazd notiunile definite de
Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electricd si Legea nr.
174/2017 cu privire la energetica,
precum si urmatoarele notiuni:...
sef de laborator electrotehnic —
persoana cu  pregitire  si
experientd in domeniul efectuarii
masurarilor  si  Incercdrilor,
numita prin decizia
conducatorului unitatii
detindtoare a laboratorului, cu
responsabilitati privind
functionarea acestuia in
conformitate cu reglementarile
tehnice si prezentul Regulament;

MEI

Recomandam revizuirea notiunii de Sef de laborator
electrotehnic, or referinta la "reglementari tehnice™ este gresit
stipulata, in sensul Legii nr. 420/2006 privind activitatea de
reglementare tehnica.

Se accepta.
Notiunea respectiva a fost exclusa
din Regulament.

Pct. 6

Prevederile Regulamentului
reglementeaza si raporturile ce tin
de:

1) examinarea instalatiilor noi si
reconstruite pentru eliberarea
actului de corespundere, cu
aprecierea  calitatii  lucrarilor

MEI

Sugeram excluderea aliniatelor 2), 3), 4) deoarece nu fac
subiectul proiectului Regulamentului, or, prevederile mentionate
se reglementeaza de legislatia aferenta domeniului.

Se accepta.
Pct. 6 a fost exclus din Regulament.




efectuate si corespunderea lor
cerintelor documentelor
normativ-tehnice in procesul de
admitere  in  exploatare a
instalatiilor electrice;

2) examinarea solicitarilor si/sau
petitiilor consumatorilor referitor
la activitatea laboratoarelor
electrotehnice.

3) efectuarea controalelor tehnice
planificate si inopinate.

4) realizarea sarcinilor de
supraveghere energetica de stat.

Pct. 14, sbp. 10) (pct. 13 1in
redactia actualizata)

Persoana juridica si
intreprinzatorii individuali care
posedd laborator electrotehnic

Transformatoarele pentru masurare de curent/tensiune se supun
controlului metrologic legal si sunt incluse in Hotararea
Guvernului nr. 1042/2016 cu privire la aprobarea listei oficiale
a mijloacelor de masurare si a masurarilor supuse controlului
metrologic legal. Prin urmare acestea necesita a fi excluse din

Se accepta.
Subpunctul 10) a fost exclus din
Regulament.

sunt in drept sa solicite eliberarea MEI 9 proiectul Regulamentului.

autorizatiei pentru efectuarea

urmatoarelor lucrari: (Anexa nr.

3) ...

10) incercari ale

transformatoarelor de masurare;

Pct. 20 (pct. 22 in redactia Mijloacele de masurare utilizate pentru efectuarea masurarilor si|Nu se accepta.

actualizati) incercarilor in laboratoarele electrotehnice nu se supun|in  conformitate cu  scrisoarea
Mijloacele  tehnice  necesare controlului metrologic legal si ca urmare nu pot fi supuse|Ministerului Economiei si
pentru efectuarea masurdrilor si verificarilor metrologice. Prin urmare, se propune excluderea|Infrastructurii nr. 12-5156 din
incercarilor in instalatiile referintei la buletine de verificare metrologica si la Legea|20.08.2020, cu referire la verificarea
electrice este necesar sa fie metrologiei nr.19/2016. Prevederea mentionata se refera si la|aparatelor pentru masurarea
insotite de pasapoartele si/sau MEI 10 alte puncte in care se face referinta la buletine de verificare|caracteristicilor contururilor de tip
instructiunile producétorului, metrologica. “faza - zero”, aceasta poate fi

buletine de verificare metrologica
sau certificate de etalonare,
eliberate Tn conformitate cu
prevederile Legii metrologiei nr.
19/2016.

efectuatd in cadrul IP “Institutul
National de Metrologie”. Conform
alin (4) art. 5 din Legea metrologiei
19/2016, una din functiile de
metrologie legala exercitate de IP
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“Institutul National de Metrologie”
este  “exercitarea  controlului
metrologic legal prin aprobiri de
model, verificiri metrologice ale
mijloacelor de masurare in situatii
speciale, Tn cazul Tn care doar
Institutul National de Metrologie
este dotat tehnic pentru efectuarea
acestora”.

Pct. 21 (pct. 23 in redactia
actualizata)

Mijloacele de protectie este
necesar sa fie supuse verificarilor
si Incercdrilor periodice in

Propunem revizuirea integrala a acestui punct, cu conformarea
la cadrul normativ actual, or, referinta la Ordinul nr. 67 din
30.12.2004 al Ministerului Energeticii Republicii Moldova
necesita a fi revizuita, considerand structura actuala a
administratiei publice centrale de specialitate.

Nu se accepta.

In conformitate cu Hotararea
Consiliului de Administratie nr.
13/2019 din 22.01.2019, in vederea

exercitarii atributiilor ~ privind

conformitate cu cerintele supravegherea energeticd de stat,
Hnstructiunii  cu  privire la pana la elaborarea si aprobarea de
aplicarea si incercarea MEI 11 citre ANRE a documentelor
mijloacelor de protectie utilizate normativ tehnice, care reglementeaza
in instalatiile electrice” pusd in modul de amenajare si de exploatare
aplicare prin Ordinul nr. 67 din inofensivi a centralelor electrice,
30.12.2004 al  Ministerului retelelor electrice si instalatiilor
Energeticii Republicii Moldova. electrice de utilizare ale
consumatorilor finali, se aplica
documentele normative tehnice n
vigoare.
Sectiunea 3 Consideram oportun completarea acestei sectiuni cu prevederi|Se accepti partial.
suplimentare  referitor la  cerintele tehnice  privind|A fost modificata notiunea de
echiparea/dotarea  laboratoarelor  electrotehnice  mobile,|“laborator electrotehnic mobil” dupa
deoarece textul actual include doar o singura prevedere care|cum urmeaza:
MEI 12 .. . « . .
se refera la dotarea cu mijloace de protectie a acestor laboratoare. |“laborator electrotehnic mobil —
laborator electrotehnic prefabricat de
uzina producatoare pe un mijloc de
transport.”.
Pct. 25 (pct. 27 in redactia La sbp. 3), sugeram modificarea sintagmei ,,gradul de pregatire|Se accepta.
actualizatd) MEI 13 a laboratorului electrotehnic™ cu sintagma ,,gradul de

corespundere ". Acelasi lucru sugeram si la pct. 37.




Eliberarea autorizatiei prevede
desfasurarea urmatoarelor etape:

3) emiterea Actului de examinare
a laboratorului electrotehnic care
va contine concluziile referitor la
gradul de pregitire a laboratorului
electrotehnic si admiterea sefului
de laborator la examenul pentru
verificarea cunostintelor;

Pct. 26 (pct. 28 in redactia

actualizatd)
La cererea depusa solicitantul
anexeaza urmatoarele
documente:

1) copia extrasului din Registrul
de stat al persoanelor juridice si al
intreprinzatorilor individuali; ...
11) copiile buletinelor de
verificare ~ metrologicd  sau
certificatele de etalonare a
mijloacelor tehnice de masurari si
incercari, rapoartele tehnice de
incercari a mijloacelor de
protectie.

MEI

14

La sbp.1) recomandam excluderea textului privind solicitarea
prezentarii copiei extrasului din Registrul de stat al persoanelor
juridice si al Tntreprinzatorilor individuali, din considerentul ca
informatia respectiva poate fi obtinuta de la Agentia Servicii
Publice fara implicarea solicitantului.

Totodata, la subpct.11) consideram ca textul privind solicitarea
wprezentarii copiilor buletinelor de verificare metrologica sau
certificate/or de etalonare a mijloacelor tehnice de mdasurari si
incercari, rapoartele tehnice de incercari a mijloacelor de
protectie necesita a fi revizuita intru evitarea instituirii unor
norme impovaratoare si nejustificate pentru agentul economic.

Nu se accepta.

La momentul actual Agentia nu are
acces tehnic direct la informatia
respectivd. Pentru obtinerea acestei
informatii ar urma ca ANRE sd se
adreseze catre ASP printr-0
solicitare oficiala si doar dupa
examinarea acesteia de catre ASP, sa
obtina informatia respectiva. Aceasta
procedura este una de lunga durata si
va duce la majorarea termenului de
examinare a cererilor de autorizare,
fapt care va avea un impact negativ
asupra activitatii LET, dar si pozitiei
Republicii Moldova in clasamentul
Doing Bussiness.

De asemenea, mentiondm faptul ca
informatia respectiva este oferita
contra cost de catre ASP si este unul
mult mai considerabil comparativ cu
costul unei copii simple. In acelasi
timp, analiza impactului nu prevede
cheltuieli suplimentare de la buget.

Pct. 33

In cazul in care se constati ci
documentatia  depusa este
incompletd si/sau nu corespunde

MEI

15

Sugeram revizuirea prevederii referitor la depunerea unei cereri
noi, n cazul In care se constata ca documentatia depusa este
incompleta si/sau nu corespunde cerintelor Regulamentului,
deoarece in acest caz ar putea fi instituit un mecanism potrivit

Nu se accepta.

O astfel de prevedere nu poate fi
aplicata in toate cazurile. Un astfel de
caz este cel in care persoana nu detine
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cerintelor Regulamentului,
Agentia notifica solicitantul prin
posta, fax sau posta electronica 1n
termen de cel mult 5 zile
lucratoare cu privire la acest fapt,
indicand neajunsurile depistate si
documentele ce urmeazd a fi
anexate, completate sau refacute.
Tn acest caz, procedura de
autorizare se va relua prin
depunerea unei cereri noi privind
autorizarea laboratorului
electrotehnic.

caruia se va acorda un termen de remediere a inadvertentelor
depistate si doar dupa finisarea acestuia, procesul ar putea fi
incheiat, iar solicitantul va urma sa parcurga toate etapele
initiale.

studii In domeniul corespunzator si
are nevoie de mai multi ani pentru
remedierea situatiei.

Din experienta anterioara cu privire
la autorizarea LET, este dorinta
solicitantilor si 1n interesul acestora
de a fi autorizati in termeni cét mai
restransi posibili. Astfel, este in
interesul si de datoria solicitantilor de
a pregati corespunzator documentatia
necesara in vederea autorizarii cat
mai rapide.

De asemenea, majorarea termenului
de examinare a cererilor de
autorizare, va avea un impact negativ
asupra pozitiei Republicii Moldova
n clasamentul Doing Bussiness.

Pct. 39

In cazul constatarii corespunderii
laboratorului electrotehnic
cerintelor prezentului
Regulament, se decide includerea
sefului laboratorului electrotehnic
in lista pentru verificarea
cunostintelor in cadrul sedintei
Comisiei de examinare.

MEI

16

Recomandam excluderea sintagmei ,, se decide " or, In cazul
corespunderii laboratorului prevederilor Regulamentului, se
prezuma ca seful laboratorului electrotehnic este deja inclus n
lista de verificarea cunostintelor.

Se accepta.

Pct. 42

Comisia de examinare 1isi
desfasoara activitatea in baza
Regulamentului si Ordinului de
instituire  a  comisiei  de
examinare.

MEI

17

Consideram oportuna excluderea cuvintelor "si a ordinului de
instituire a Comisiei de examinare”, deoarece regulamentul
propus urmeaza sa acopere integral normele pertinente la acest
subiect.

Se accepta.

Pct. 42 a fost exclus.

Punctele din redactia actualizata au
fost modificate, iar Sectiunea 6 din
redactia actualizata a fost suplinita cu
puncte suplimentare, dupd cum
urmeaza:

40. Comisia de examinare se
constituie din 5 membri, dupa cum
urmeaza:




1) presedintele - seful
Departamentului Supraveghere
Energetica (in continuare — DSE);

2) vicepresedintele — reprezentantul
DSE, desemnat conform ordinului
Directorului General;

3) 3 membri — reprezentatii DSE,
desemnati conform ordinului
Directorului General.

Suplimentar, prin ordinul
Directorului General se desemneaza
5 membri supleanti, care Tnlocuiesc
membrii de baza 1n cazul cand acestia
absenteaza, fara emiterea unui alt
ordin.

41. Deciziile Comisiei de examinare
se adoptd cu majoritatea simpla
(50%+1) a voturilor in forma
deschisa a tuturor membrilor
Comisiei de examinare.

42. Presedintele  Comisiei  de
examinare are urmatoarele atributii:

1) asigurd conducerea Comisiei de
examinare;

2) solicitd intrunirea Comisiei de
examinare;

3) semneaza procesele-verbale ale
Comisiei de examinare.

44.  Secretariatul ~ Comisiei de
examinare este asigurat de catre
reprezentantul ~ Sectiei  autorizari,
DSE. Secretarul Comisiei de
examinare nu are drept de vot.

45. Secretarul Comisiei de examinare
are urmatoarele atributii:

1) organizeaza convocarea sedintelor
Comisiei de examinare;
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2) asigura gestionarea cererilor si a
documentelor 1n legatura cu
autorizarea LET;

3) informeaza membrii Comisiei de
examinare cu privire la cererile si
documentele depuse de solicitanti;
4) intocmeste proiectele de ordin,
procesele-verbale ale sedintelor
Comisiei de examinare si le
inainteaza Presedintelui Comisiei
pentru vizare/semnare;

5) pastreaza dosarele LET.

Pct. 73, alin. 2) (pct. 79, alin. 2) In
redactia actualizatd)

Pe pagina web oficiald a Agentiei
se publica sistematic (lunar) si
periodic (in baza Hotararii
Consiliului de Administratie):...
2) lista subiectelor pentru
sesiunile  de examinare a
cunostintelor candidatilor pentru
obtinerea autorizatiei
corespunzator tipului respectiv de
lucrari;

MEI

18

Propunem revizuirea prevederii, deoarece nu este expres
prevazut daca vor fi doua seturi distincte de subiecte de
examinare publicate pe pagina oficiala web a Agentiei, or, din
acelasi set de subiecte se vor selecta atat subiectele propuse
pentru proba online cat si pentru cea scrisa.

Se accepta partial.

Pentru claritate a fost modificat pct.
58 al Regulamentului, dupd cum
urmeaza:

“58. Subiectele propuse pentru
sesiunea de examinare in forma
scrisd se stabilesc de catre Comisia
de examinare in functie de numarul
de lucrari solicitate: 10 intrebari din
grila generala i plus cate 5 intrebari
din fiecare lucrare, care le va executa
laboratorul electrotehnic, acestea
fiind constituite din Intrebari cu
variante de raspuns.”

Pct. 80 (pct. 85 in redactia
actualizatd)

In ziua sesiunii de evaluare a
cunostintelor, candidatul cu
dosarul validat si admis la
sesiunea curentd, se inregistreaza
in aplicatie in sala de examinare a
Agentiei. In cazul in care
inregistrarea nu a  reusit,
candidatului i se acorda suport

MEI

19

Propunem excluderea sintagmei ,,candidatul cu dosarul validat"
deoarece termenul de "admis" deja prezuma ca dosarul este
validat.

Se accepta.
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tehnic din partea specialistilor
Agentiei.

Pct. 96 sbp. 3) (pct. 90 sbp. 3 in
redactia actualizata)

Titularul autorizatiei are
urmatoarele obligatii:...
3) sa permita accesul

reprezentantilor Agentiei pentru
realizarea de
controale/inspectii/verificari  si
atributiilor de  supraveghere
energeticd de stat in conformitate
cu prevederile actele normative si
prezentului Regulament;

MEI

20

Textul potrivit caruia ,, Titularul autorizatiei are obligatia sa
permita accesul reprezentantilor Agentiei pentru realizarea de
controale/inspectiilverificari si atribugiilor de supraveghere
energetica de stat in conformitate cu prevederile actele
normative si prezentului Regulament™ - poarta caracter incert si
echivoc, eventual pot aparea situatii de interpretari discretionare,
necesitand astfel a fi concretizat, prin utilizarea referintelor la
reglementari certe.

Se accepta.

Punctul a fost modificat dupa cum
urmeaza:

“3) sa permita accesul
reprezentantilor ~ Agentiei pentru

realizarea de
controale/inspectii/verificari si
atributiilor de supraveghere

energetica de stat in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la
energetica si a  prezentului
Regulament;”

Pct. 100 sbp.12) (pct. 93 in
redactia actualizatd)

Agentia este in drept sa suspende
autorizatia in cazurile, in care se
constata: ...

12) alte incélcari ale prevederilor
Regulamentului.

MEI

21

Normele aliniatului 12) ce acorda Agentiei dreptul de a suspenda
autorizatia Tn cazurile, in care se constata alte incalcari ale
prevederilor Regulamentului, poarta caracter incert si
netransparent, ceea ce contravine principiilor de reglementare a
activitatii ~ de 1intreprinzator, stabilite la art.4 din Legea
nr.235/2006.

Totodata, recomandam revizuirea sbp. 9) sub aspectul integrarii
acestuia in contextul respectiv.

Se accepta.
Sbp. 12) a fost exclus.
Sbp. 9) a fost comasat cu sbp. 8).

Obiectii/propuneri cu caracter
general

MEI

22

Conform art. 14 din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica,
ANRE, in calitate de organ al supravegherii energetice de stat
elibereaza, suspenda sau retrage autorizatiile cu privire la
laboratoarele electrotehnice, care detin dreptul de a efectua
masurari si incercari profilactice si de reglare-receptie in retelele
si instalatiile electrice. Totodatd, se constata ca rezultatele
masurarilor/incercarilor emise de catre laboratoarele mentionate,
au repercusiuni directe asupra securitatii si fiabilitatii in
alimentarea cu energie electrici a consumatorilor finali. Tn
aceasta ordine de idei, relatam, ca ncrederea in competenta
tehnica, capabilitatea, impartialitatea si  integritatea
laboratoarelor ce realizeazd incercari/masurari Se demonstreaza
prin acreditare, efectuata in conditiile Legii nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii si este

Nu se accepta.

Tn activitatea sa n calitate de organ al
supravegherii energetice de stat,
Agentia se conduce de legea speciala
si anume Legea nr. 174/2017 cu
privire la energetica. In conformitate
cu Legea 100/2017, in caz de
divergenta intre o norma generala si
0 norma speciald, care se contin n
acte normative de acelasi nivel, se
aplicd norma speciala.
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esentiala pentru aplicarea principiului recunoasterii  a
rezultatelor  incercarilor/masurarilor de catre autorititi. In
consecinta, recomandam ca autorizarea laboratoarelor
electrotehnice sa fie acordata in baza evaluarii realizate de catre
Centru National de Acreditare, in conditiile Legii nr. 235/2011.
Totodata, avand Tn vedere ca proiectul prenotat va avea tangenta
asupra activitatii de intreprinzator, si in scopul conformarii cu
prevederile art.13 din Legea nr. 235/2006 si art. 25 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, consideram oportun ca
proiectul Regulamentului sa fie prezentat spre examinare
Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator (Analizei impactului de reglementare
la proiectul Regulamentului in cauza a fost avizata negativ n
sedinta Grupului de lucru din 31 iulie 2019, procesul-verbal
nr.15).

Consiliului Concurentei (Aviz nr. DJ-06/252-1108 din 28.06.2021)

Obiectii/propuneri
general

cu caracter

23

Conform pct. 3 din proiectul Regulamentului, operatorii de
sistem si intreprinderile electroenergetice, licentiati de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica (in continuare —
Agentia), care detin laboratoare electrotehnice si efectueaza
masurari si incercdri in retelele si instalatiile electrice proprii,
este necesar sa solicite autorizarea laboratoarelor electrotehnice
de catre Agentie in conformitate cu prezentul Regulament.
Avand in vedere ca in prezent, 86 de laboratoare electrotehnice
activeaza pe intreg teritoriul republicii, autorizate in
conformitate cu  regulamentul  privind  functionarea
laboratoarelor electrotehnice, care efectueazd mdsurdri si
incercari 1in instalatiile electrice aprobat prin  Ordinul
Inspectoratul Energetic de Stat nr. 53 din 26 aprilie 2017,
consideram oportun ca proiectul Regulamentului sa prevada o
perioada de tranzitie pentru laboratoarele electrotehnice care
detin deja autorizatii, pand la expirarea acestora, Tn vederea
neadmiterii limitarii neargumentate a drepturilor Intreprinderilor
de a presta servicii in baza actelor permisive al caror termen de
valabilitate nu a expirat, fapt ce ar putea genera costuri
suplimentare de intrare pe piata.

Se accepta.

Prevederea respectiva se regaseste in
Hotararea Consiliului de
Administratie  privind  aprobarea
Regulamentului.
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» Termoelectrica” S.A. (Aviz nr. 79/573 din 12.07.2021)

Pct. 3 (pct. 2 si 3 din redactia
actualizata)

,»Termoelectrica”
S.A.

24

Se propune expunerea pct. 3 In urmatoarea redactie:
“Regulamentul se aplica pentru laboratoarele electrotehnice (in
continuare — LET), care efectueazd masurari si incercari
profilactice si de reglare-receptie in retelele si instalatiile
electrice din Republica Moldova.

Tntreprinderile electroenergetice, licentiate de Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energeticd (in continuare — Agentia),
care detin laboratoare electrotehnice si efectueazd masurari si
incercdri in retelele si instalatiile electrice proprii, nu au obligatia
de a solicita autorizarea laboratoarelor electrotehnice de catre
Agentie in conformitate cu prezentul Regulament”.

Se accepta partial.

Pct. 3 a fost divizat Tn 2 pct. separate,
dupa cum urmeaza:

“2. Prevederile Regulamentului se
extind asupra persoanelor juridice si
intreprinzatorilor individuali, care
solicita autorizarea in calitate de
laboratoare  electrotehnice  (in
continuare — LET), Tn vederea
desfasurarii pe teritoriul Republicii
Moldova a activitatilor de efectuare a
masurarilor si incercarilor
profilactice si de reglare-receptie in
retelele si instalatiile electrice, in
conformitate cu prevederile NE1-
02:2019 “Norme de securitate la
exploatarea instalatiilor electrice”.

3. Prin derogare de la prezentul
Regulament, operatorii de sistem (in
continuare — OS) si centralele
electrice.  cu  termoficare  (in
continuare — CET), licentiati de
Agentia Nationala pentru
Reglementare 1n Energetica (in
continuare — Agentia) care detin
laboratoare  electrotehnice,  vor
efectua masurari si incercari exclusiv
in retelele si instalatiile electrice
proprii si vor notifica Agentia despre
modul de organizare a laboratoarelor
electrotehnice si tipurile de lucrari
efectuate.”

Propuneri parvenite in cadrul sedintei publice din 14.07.2021

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
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Sectiunea 3

IGSU

25

Se propune de a se completa cu un punct nou in urmatoarea
redactie:

., 221, Administratorul laboratorului electrotehnic  detine
certificatul privind absolvirea cursului de instruire in domeniul
apararii impotriva incendiilor in cadrul Centrului Republican de
Instruire al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
conform  programelor specializate, asigurd instruirea
personalului conform programului tehnic minim de apdrare
Impotriva incendiilor, elaboreaza si aproba instructiunea
privind masurile de aparare impotriva incendiilor, conform
[Anexei nr.1 la Reglementarea tehnica ,,Reguli generale de
aparare impotriva incendiilor in Republica Moldova”, aprobata
prin Hotardrea Guvernului nr. 1159/2007 si asigurd punerea in
aplicare a masurilor organizatorice, tehnice si ingineresti de
aparare impotriva incendiilor.”

Nu se accepta.
Prevederile  respective nu fac
subiectul Regulamentului.

Sectiunea 3

IGSU

26

Se propune de a se completa cu un punct nou in urmatoarea
redactie:

,22%. Angajatii laboratorului electrotehnic se admit la
exercitarea functiilor de serviciu numai dupd trecerea
instructajului de protectie contra incendiilor, iar la schimbarea
specificului de lucru trebuie sa urmeze cursuri suplimentare de
\prevenire §i stingere a eventualelor incendii, in modul stabilit de
legislatia in vigoare si de conducatorul laboratorului.”

Nu se accepta.
Prevederile  respective nu fac
subiectul Regulamentului.

Sectiunea 3

IGSU

27

Se propune de a se completa cu un punct nou in urmatoarea
redactie:

.22, Laboratorul electrotehnic este necesar si fie dotat cu
mijloace de prima interventie la stingerea incendiilor, conform
[Anexei nr. 2 la Reglementarea tehnica ,,Reguli generale de
aparare impotriva incendiilor in Republica Moldova”, aprobata
iprin Hotararea Guvernului nr. 1159/2007.”

Se accepta.

Pct. 25 a fost expus In urmatoarea
redactie:

“Laboratorul electrotehnic trebuie sa
posede/arendeze incapere
corespunzatoare cerintelor igienice-
sanitare, securitdtii si sanatatii in
muncd, apararii impotriva incendiilor
in conformitate cu reglementarea
tehnica “Reguli generale de aparare
Tmpotriva incendiilor in Republica
Moldova” aprobatd prin Hotérarea
Guvernului nr. 1159/2007 si dupa
caz, sa fie asigurat cu conditii de
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mediu corespunzatoare metodelor
utilizate, pentru a nu invalida
rezultatele sia nuafecta calitatea
cerutd a incercarilor si masurarilor.”

Anexanr. 8

IGSU

28

Se propune de a se completa Anexa nr. 8, cu un subpunct nou:
5% Laboratorul este dotat cu urmdtoarele mijloace de prima
interventie la stingerea incendiilor:

(se

indica denumirea si cantitatea acestora)”.

Nu se accepta.
Nu este de competenta inspectorului
ANRE, de a realiza aceste verificari.

Anexanr. 8

IGSU

29

A se completa subpunctul 7 cu o litera noua: ,,d) asigurarea
apararii impotriva incendiilor v

Nu se accepta.
Nu este de competenta inspectorului
ANRE, de a realiza aceste verificari.

Ministerul

Justitiei (Aviz nr. 04/5789 din 29.07.2021)

La general

Ministerul
Justitiei

30

Cu titlu de obiectie de ordin general, mentionam ca proiectul in
cauza nu a fost corelat cu prevederile Regulamentului cu privire
la autorizatia de electrician autorizat expediat spre expertizare
Ministerului Justitiei.

Se accepta.

Regulamentul a fost ajustat si corelat
cu prevederile Regulamentului cu
privire la autorizatia de electrician
autorizat

La general

Ministerul
Justitiei

31

Nota informativa asupra proiectului nu contine argumente in
favoarea mentinerii, atat in continutul Regulamentului cu privire
la autorizarea laboratoarelor electrotehnice, cat si in a
Regulamentului cu privire la autorizatia de electrician autorizat,
a unor sectiuni distincte ce tin de constituirea si statutul Comisiei
de examinare (pct. 40-49), organizarea si desfasurarea
examenului (pct. 50-81), examenul la calculator prin intermediul
aplicatiei "Examen electricieni” (pct. 82-88).

1n scopul excluderii dublarilor, ANRE urmeazi sa decida asupra
aspectului ce tine de reglementarea acestor raporturi fie prin
prisma prevederilor Regulamentului cu privire la autorizatia de
electrician autorizat, fie a prevederilor Regulamentului cu privire
la autorizarea laboratoarelor electrotehnice.

Se accepta.

in scopul excluderii dublarilor,
prevederile respective au fost excluse
din proiectul Regulamentului si au
fost facute trimiteri la Regulamentul
cu privire la autorizatia de electrician
autorizat.
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La general

Ministerul
Justitiei

32

Conform art. 7 alin. (1) lit. k?) al Legii nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica, autoritatea elibereaza, suspenda sau retrage
autorizatiile cu privire la laboratoarele electrotehnice si
monitorizeazi activitatea acestora in baza unui regulament
aprobat de Agentie. In acest sens, mentionim ca obiectivele si
alte aspecte ce tin de monitorizarea laboratoarelor nu sunt
incluse in proiect.

Se accepta.
A fost inclusa o noua sectiune:
“Monitorizarea activitatii LET”

La general

Ministerul
Justitiei

33

Prin Hotérarea Consiliului de administratie al ANRE nr.
405/2019 a fost aprobat documentul normativ-tehnic n
domeniul energeticii RA01-02:2019 ,,Regulamentul privind
autorizarea laboratoarelor electrotehnice”, act in baza céaruia
autoritatea continua sa autorizeze laboratoarele electrotehnice (in
continutul cdruia sunt stabilite tipurile autorizarilor si
competentele laboratoarelor electrotehnice, 1inregistrarea
cererilor pentru eliberarea si reperfectarea autorizatiilor etc.).

In conformitate cu Legea nr.
174/2017 cu privire la energetica, art.
14, alin. (1), lit. 1), cu referire la
atributiile si drepturile Agentiei in
legdtura cu supravegherea energetica
de stat, Agentia elibereaza, suspenda
sau retrage autorizatiile de electrician
autorizat si monitorizeaza activitatea
electricienilor autorizati.

In  vederea respectdrii  Legii
mentionate, Agentia a fost nevoita sa
aprobe si sd aplice Regulamentul
invocat de catre Minister, 1n calitate
de regulament intern. Tn paralel,
Agentia a solicitat modificarea
legislatiei. Astfel, la data de
22.04.2021 se aproba Legea nr. 63
pentru  modificarea unor acte
normative, prin care in Legea nr.
107/2016 cu privire la energia
electrica, la art. 7. alin. (1), se
introduce litera k?), conform cireia
Agentia libereaza, suspendd sau
retrage autorizatiile cu privire la
laboratoarele  electrotehnice  si
monitorizeaza activitatea acestora in
baza unui regulament aprobat de
Agentie.

Conform Legii nr. 63/2021, art. 1V,
Agentia trebuie sa elaboreze si sd
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aplice actele normative necesare
pentru executarea acesteia in termen
de o luna de la data intrarii in vigoare
a acesteia.

In acest sens, Agentia a initiat
procedura de elaborare a
Regulamentului in cauza in calitate
de act normativ, iar odatd cu
aprobarea acestuia Tn calitate de act
normativ, printr-o Hotarare separata
se va abroga regulamentul intern
RA01-02:2019 »Regulamentul
privind autorizarea laboratoarelor
electrotehnice”.

Pct. 6 La pct. 6 formularea ,,in format electronic si format electronic”|Se accepta.

6. Registrele mentionate la pct. - este gresita. Sintagma “in format electronic” a
e L Ministerul - . 9 . . <

10, 30, 65, se vor tine de catre Tustitiei 34 Se va mentiona expres daca registrele urmeaza a fi tinute doar in|fost exclusa.

Agentie in format electronic si n ’ format electronic sau si in format fizic pe hartie.

format electronic.

Pct. 15si 21 La pct. 15 trebuie de reglementat concret ce presupune|Se accepta.

15. In  cazul  solicitarii supravegherea unui lucritor cu experienti. In acest sens, se va|Pct. 15 si 21 au fost completate cu

privind efectuarea masurarilor si indica concret numdrul de ani necesar pentru experienta de|urmatorul continut:

incercarilor in instalatiile munca sau alte conditii, de exemplu, ca la pct. 16 pentru “.., conform notiunilor definite si

electrice cu tensiunea mai mica de conditiile directorului de laborator, de la care un lucrator va fi|anexei nr. 1 din “Norme de securitate

1000V  inclusiv, seful considerat ca fiind cu experientd. Obiectia este valabila si la|la exploatarea instalatiilor electrice”

laboratorului electrotehnic pct. 21. NE1-02:2019, aprobate  prin

trebuie sa  posede  studii Hotérarea Consiliului de

superioare  de  licentd/studii Ministerul 35 administratie  al ANRE  nr.

Justitiei 394/2019.”

profesional tehnice postsecundare

si postsecundare
nontertiare/studii profesional
tehnice cu programe

combinate/studii profesional
tehnice secundare n domeniul
electroenergetic si experienta de
muncd in domeniu de cel putin un
an 1in instalatiile electrice cu
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tensiunea mai micda de 1000 V
inclusiv, precum si sa detind un
stagiu de cel putin o lund sub
supravegherea unui lucritor cu
experienta in domeniul
masurdrilor  si  incercérilor
precum si grupa de securitate
electrica nu mai mica de IV.

21. Personalul electrotehnic
din cadrul laboratorului
electrotehnic, trebuie sa posede
pregatire teoreticd in domeniul
electroenergetic, sa detina un
stagiu de cel putin o luna sub
supravegherea unui lucrator cu
experienta in domeniul
masurdrilor  si  incercarilor
precum si grupa de securitate
electricd nu mai mica de IIL

Pct. 23 51 24

23. Mijloacele de protectie
trebuie sa fie supuse verificarilor
si incercarilor periodice in

conformitate cu cerintele
Hlnstructiunii  cu  privire la
aplicarea si incercarea

mijloacelor de protectie utilizate
in instalatiile electrice” pusd 1n
aplicare prin Ordinul nr. 67 din
30.12.2004 al  Ministerului
Energeticii Republicii Moldova.

24. Laboratorul electrotehnic
mobil trebuie sa fie dotat cu
mijloace de protectie Tn volumul
indicat in ,Instructiunea cu
privire la aplicarea si incercarea
mijloacelor de protectie utilizate

Ministerul
Justitiei

36

La pct. 23 Instructiunea cu privire la aplicarea si incercarea
mijloacelor de protectie utilizate 1n instalatiile electrice nu se
regaseste in Registrul de stat al actelor juridice al Republicii
Moldova. Autorul va specifica daca acest act a fost publicat sau
nu in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ori in cazul
nepublicarii acest act nu produce efecte juridice si nu poate fi
indicat in proiect, obiectia este valabila si la pct. 24.

Se accepta.

Pct. respective au fost modificate
dupa cum urmeaza:

23. Mijloacele de protectie trebuie sa
fie supuse verificarilor si incercarilor
periodice in  conformitate cu
standardele moldovenesti de profil,
puse Tn aplicare de organismul
national de standardizare, 1n
conformitate cu anexa nr. 4.

24, Tn cazul in care uzina
producdtoare a mijloacelor de
protectie, indicd un alt standard
pentru exploatarea, verificarea si
Tncercarea acestora, se va utiliza
standardul indicat de catre uzina
producitoare.
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in instalatiile electrice”. Cerinte
tehnice catre laboratorul
electrotehnic mobil sunt stabilite
in pasaportul uzinei producéatoare.

25. Laboratorul electrotehnic mobil
trebuie sa fie dotat cu mijloace de
protectie conform cerintelor stabilite
in pasaportul uzinei producatoare.

Pct. 33 (pct. 36 din redactia
actualizata)

33, Tn cazul in care se
constatd cd documentatia depusa
este incompletd si/sau  nu
corespunde cerintelor
Regulamentului, Agentia notifica
solicitantul prin postd, fax sau
posta electronica in termen de 5
zile lucratoare cu privire la acest
fapt, indicdnd  neajunsurile
depistate si documentele ce
urmeaza a fi anexate, completate
sau reficute. In acest caz,
solicitantul nu este admis la
examen, iar procedura de
autorizare se va relua prin
depunerea unei cereri noi privind
eliberarea autorizatiei.

Ministerul
Justitiei

37

La pct. 33 este nefondata conditia de neadmitere la examene 1n
cazul cand au fost constatate de catre ANRE anumite documente
ce nu au fost anexate la dosar, iar solicitantul le-a depus in
termenul indicat. Trebuie reglementat un termen care va fi
acordat solicitantului in cazul cand documentele nu au fost
depuse complet sau sunt anumite erori, pentru ca solicitantul sa
aiba posibilitatea de a le corecta si sa fie admis la examen.

Nu se accepta.

Consideram cd& Agentia nu poate
obliga candidatii sa  1Inldture
neajunsurile depistate in termen
reglementat. Spre exemplu daca
candidatul nu detine studii necesare
in domeniul electroenergetic, ar fi
inoportun indicarea termenului de
remediere al acestui neajuns. Situatie
asemandtoare este si in cazul lipsei
experientei profesionale.

Pct. 38 (pct. 42 din redactia
actualizata)

38. in  cazul  depistarii
neajunsurilor, Agentia va notifica
in scris solicitantul in termen de 5
zile lucritoare de la emiterea
Actului de examinare, cu privire
la acest fapt, cat si despre
necesitatea completarii, indicand
documentele ce urmeaza a fi
anexate, completate sau refacute.
Tn acest caz, solicitantul nu este
admis la examen, iar procedura de
autorizare se va relua prin

Ministerul
Justitiei

38

La pct. 38 mentionam cd acesta nu este clar la ce procedura se
referd, in acest sens, la procedura de depunere a actelor Thainte
de examen sau la procedura de examinare si emitere a actului de
examinare.

Se accepta.

Pct. 42 a fost modificat pentru a oferi
claritate.

42, In cazul depistarii
neajunsurilor, in cadrul termenului de
10 zile lucratoare de la data depunerii
cererii, Agentia va notifica in scris
solicitantul cu privire la acest fapt, cu
anexarea Actului de examinare. Tn
acest caz, solicitantul nu este admis la
examen, iar procedura de autorizare
se va relua prin depunerea unei cereri
noi privind autorizarea laboratorului
electrotehnic.”
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depunerea unei cereri noi privind
autorizarea laboratorului
electrotehnic.

Pct. 48

48. Membrii  Comisiei de
examinare au obligatia de a se
abtine de la participarea la sedinta
Comisieli de examinare,
informénd presedintele Comisiei
de examinare despre cauzele

La pct. 48 mentiondm ca dispozitiile acestuia deja se contin in
pct. 47 care prevede clauza generald ca membrii Comisiei de
examinare sunt obligati sa evite si sa informeze asupra unor
conflicte de interese care apar pe parcursul examinarii.

Se accepta.

In conformitate cu recomandarea
expertizei juridice, privind
excluderea dublarilor si
reglementarii acestor raporturi fie
prin prisma prevederilor
Regulamentului cu privire la

abtinerii daca este sot/sotie, ruda Ministerul 39 autorizatia de electrician autorizat,

sau afin, cu unul sau mai multi Justitiei fie a prevederilor Regulamentului cu

candidati. privire la autorizarea laboratoarelor
electrotehnice, Sectiunea 6 — Comisia
de examinare, a fost exclusa din
continutul Regulamentului si aceste
prevederi se reglementeaza conform
Regulamentului  cu  privire la
autorizatia de electrician autorizat.

Pct. 51 La pct. 51 se va indica compartimentul concret al paginii web al|Se accepta.

51. . Anungul. privind Ministerul ANRE.

organizarea si  desfasurarea L 40

. . . Justitiel

examenului se publica pe pagina ’

web oficiald a Agentiei.

Pct. 66 La pct. 66 trebuie indicat numarul si data aprobarii actului|Se accepta.

66. Subiectele si rezultatele aprobat de Directorul general. In vederea excluderii dublarii, pct.

examenului, se pastreaza in respectiv se reglementeaza conform

Dosarul  candidatului  si/sau - Regulamentului cu privire la

. . A Ministerul o - .

cabinetul personal din aplicatie, Tustitiei 41 autorizatia de electrician autorizat.

pe un termen indicat Tn ’

Nomenclatorul dosarelor

Agentiei aprobat de Directorul

general.

Pct. 69 Ministerul La pct. 69 recomanddm introducerea membrilor supleanti, in|Se accepta. B

Tustitiei 42 cazul cand unii membri desemnati nu vor putea fi prezenti la|In vederea excluderii dublarii, pct.

examinarea contestatiilor.

respectiv se reglementeaza conform
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69. Comisia de examinare a
contestatiilor se constituie din 5
membri, dupa cum urmeaza:

1) presedintele,
vicepresedintele — reprezentantii
DSE, desemnati conform
ordinului Directorului General;
2) 3 membri - reprezentantii
DSE, desemnati conform

ordinului Directorului General.

Regulamentului cu privire la
autorizatia de electrician autorizat.

Sectiunea 8

La sectiunea 8 nu este clar daca in cazul laboratoarelor autorizate

Nu se accepta.

Ministerul 43 in procesul desfasurarii examenelor este utilizata aplicatia|Conform pct. 30 si 31, examenul se
Justitiei ”Examen electricieni”. sustine la calculator prin intermediul
aplicatiei.
Pct. 99 (pct. 65 din redactia La pct. 99 referinta la Codul administrativ se va completa cu|Se accepta.
actualizata) numarul si anul actului normativ.
99. Hotararea privind .
Ministerul
retragerea  sau  suspendarea e 44
Justitie1

autorizatiei poate fi contestata in
conformitate cu  prevederile
Codului administrativ.

Centrul National Anticoruptie (Aviz nr. 06/2 — 5195 din 10.08.2021)

Pct. 10
10.  Autorizatiile  eliberate,
suspendate sau retrase, se

inregistreaza in Registrul privind
evidenta autorizatiilor, conform
modelului din Anexa nr. 2.

CNA

45

Desi in textul regulamentului se stabileste cd autorizatiile
suspendate si retrase se vor Inregistra Tn Registrul privind
evidenta autorizatiilor, facandu-se trimitere la anexa nr.2 la
proiectul regulamentului, in anexa nu sunt prevazute rubrici cu
privire la suspendarea sau retragerea autorizatiei.

Prin urmare, se identificd discordanta dintre norma prevazuta la
pct.10 si modelul registrului prezentat la anexa nr.2

Se recomanda adaptarea modelului registrului prezentat la anexa
nr.2 la prevederile stipulate la pct.10, prin includerea mentiunilor
despre data suspendarii/retragerii, motivului etc.

Se accepta.

Sectiunea 6
Comisia de examinare

CNA

46

Urmare examindrii proiectului se constatd omisiuni in
reglementarea  procedurilor  administrative,  atributiilor
membrilor Comisiei de examinare, periodicitatea ntrunirilor
acestora. Prin urmare, ia inceputul sectiunii nr. 6 este necesar de

Se accepta partial.

La recomandarea expertizei juridice,
privind  excluderea  dublarilor,
sectiunea respectiva a fost exclusa si
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inclus o prevedere care ar explica rolul Comisiei, cu specificarea
concretd a denumirii acesteia, intrucat in Regulament se
mentioneazd despre prezenta Comisiei de examinare a
contestatiilor, dar nu se indici competenta de examinare a
Comisiei prezentate la sectiunea nr. 6 din proiect.

La pct. 41 din proiect se stabileste tipul majoritatii de voturi
necesare pentru adoptarea deciziei, insd nu este specificata
procedura desfasurata in cazul paritatii de voturi sau lipsei de
cvorum. Tn aceste sens, la art. 135 din Codul administrativ
nr. 116/2018 se stipuleaza ca: ,,[...] (6) Orice abtinere de la vot
este considerata drept vot negativ. (7) in caz de paritate de voturi,
procedura de votare se va repeta. Daca egalitatea de voturi se
inregistreaza repetat, actul administrativ individual se considera
respins". 1n concluzie, in lipsa unor reglementari clare exista
riscul interpretarii abuzive a normei, prin aplicarea deficitard a
prevederilor proiectului, fapt ce indica asupra necesitatii de
completare a proiectului.

Cu toate cé sectiunea Nnr. 6 este destinatd prezentarii modului de
constituire a Comisiei de examinare, stabilirea atributiilor
presedintelui si secretarului Comisiei se regaseste expusa generic
la pct. 42 si pct. 45 din sectiunea nr. 6, cat si in prevederile
sectiunii nr. 7. Modul in care sunt prezentate atributiile
presedintelui Comisiei este incomplet si necesitd a fi completat
prin prisma actiunilor ce le indeplineste descrise in sectiunea
nr. 7, spre exemplu: aproba lista subiectelor selectate pentru
examenul desfisurat in forma scrisa. In ce priveste atributiile
secretarului Comisiei, care are un rol esential In desfdsurarea
calitativa a activitatii Comisiei, se releva careva nedumeriri in
privinta sarcinilor acestuia. Asadar, la pct. 45 subpct. 2) se
stabileste atributia de gestionare a cererilor si documentelor in
legdturda cu autorizarea laboratoarelor, unde notiunea de
gestionare este una ambigua si susceptibild de interpretare, fiind
necesard prezentarea exactd si clara a sarcinilor pe care le
executd (inregistreaza, tine evidenta, pastreaza etc. documentele
parvenite spre examinare si cele elaborate de Comisie).
Totodatd, reiesind din atributiile prevazuta la pct. 45 si reiesind
din lipsa precizarii clare a functiei sau subdiviziunii

a fost facutd referintd la sectiunea
corespunzatoare din Regulamentul
cu privire la autorizatia de electrician
autorizat. Mentionam faptul ca,
Regulamentul cu  privire la
autorizatia de electrician autorizat, a
fost supus expertizei anticoruptie si
aceste aspecte au fost ajustate
conform recomandarii CNA.
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responsabile, deducem ca secretarul Comisiei este persoana
responsabild de Inregistrarea cererii de autorizare pct. 30,
instituirea dosarului de autorizare pct. 31 (fapt corelat cu pct. 45
subpct. 5) notificarea solicitantului cu privire la neajunsurile
depistate la depunerea documentelor sau in urma examinarii
laboratorului la locul amplasarii pct. 33 si 38. Prin urmare, este
necesard completarea pct. 45 cu atributiile enumerate supra, or
in caz contrar de precizat functia sau subdiviziunea responsabila
de inregistrarea, notificarea, instituirea si pastrarea dosarelor,
intrucat reglementarile actuale lasa loc de interpretare, fapt ce
poate fi utilizat ulterior de catre detinatorul functiei drept temei
de refuz in indeplinirea responsabild a atributiilor de serviciu,
periclitand buna functionare a Comisiei si lezarea drepturilor
solicitantilor 1n obtinerea autorizatiei in termeni optimi pentru
desfasurarea activitatii.

Comunicam ca, prezenta acestor lacune zadarniceste intelegerea
regulamentului si afecteaza transparenta in functionare a
Comisiei, dat fiind cd nu este clar cine receptioneaza cererile de
autorizare, notifica solicitantul, receptioneaza actul de examinare
emis urmare examindrii locului de amplasare a laboratorului si
cum dosarul ajunge sa fie examinat n Comisie.

Prin urmare, se recomanda completarea prevederilor cu privire
la prezentarea atributiilor desfasurate de membrii Comisiei prin
prisma celor enuntate supra.

Pct. 92, 93, 98 (pct. 57, 58, 59, 65
din redactia actualizatd)

92. Agentia suspenda
autorizatia pe un termen de 6 luni.
Agentia retrage autorizatia, cu
acordarea titularului, dreptului de
a solicita eliberarea unei noi
autorizatii dupa expirarea unui
termen de 6 luni de la retragere.
93. Agentia suspenda
autorizatia, in cazurile in care se
constata: (...)

CNA

47

Conform pct.93 din proiect se stabileste termenul fix de 6 luni
pentru suspendarea autorizatiei, desi din textul pct. 92 si pct. 98
se deduce ca termenul este variabil §i poate fi stabilit in functie
de gravitatea incalcarii cu posibilitatea repunerii Tn drepturi in
timp de 10 zile lucratoare din momentul depunerii cererii si
actelor ce confirma inlaturarea motivelor suspendarii.

Astfel, se creeaza impedimente in interpretarea corectd a normei
si aplicarea gresita a procedurii, fie prin respectarea pct. 93 si
stabilirea termenului fix de 6 luni pentru incélcari ce pot fi usor
remediate, fie prin incélcarea pct. 93 si precizarea unui termen

imbunatatire a situatiei.

Se accepta partial.

Din pct. 59 a fost exclus sbpct. ““9)
expirarea termenului de valabilitate a
grupei de securitate electrica a sefului
de laborator si/sau a personalului
electrotehnic ~ al laboratorului
electrotehnic;”.

Suplimentar, dupa pct. 59 a fost
inclus un punct nou cu urmatorul
continut:

“60. In cazul expirdrii termenului de
valabilitate a grupei de securitate
electrica a sefului de laborator si/sau
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98. Hotérarea privind
retragerea  sau  suspendarea
autorizatiei poate fi contestata in
conformitate cu  prevederile
Codului administrativ nr. 116 din
19.07.2018.

Suplimentar, In cazul selectarii optiunii de divizare a termenului
de suspendare (ex. 1 luna, 3 luni, 6 luni) corespunzator gravitatii
optimi, se atentioneaza asupra necesitatii de stabilire a unui
mecanism transparent de evaluare a gravitatii faptei care sa
asigure respectarea principiului proportionalitatii intre fapta si
sanctiunea aplicatad, in scopul evitirii comportamentului
discretionar din partea subiectilor responsabili de aplicarea
normelor din proiect.

Se recomandd eliminarea conflictului dintre prevederile ce
reglementeaza termenul de suspendare a autorizatiei prin
identificarea solutiei de stabilire a termenului fix sau aplicarea
termenului de suspendare diferentiat corespunzator gravitatii
faptei (solutie Insotitd de completarea proiectului cu norme care
ar asigura transparenta in evaluarea gravitatii faptei si stabilirea
termenului de suspendare).

a personalului electrotehnic al
laboratorului electrotehnic, Agentia
suspendd  autorizatia pand la
obtinerea grupei de securitate
electricd, cu respectarea prevederilor
pct. 64.”.

Astfel in toate cazurile de suspendare
a autorizatiei prevazute de pct. 59,
aceasta va fi suspendata pe un termen
6 luni. Iar cazul expirarii valabilitatii
grupei de securitate electricd (pct.
60), autorizatia va fi suspendata pana
la obtinerea grupei de securitate
electricd, depunerea cererii  §i
emiterea Hotararii Consiliului de
Administratie al ANRE.

Pct. 94, 95, 97 (pct. 59, 61, 63 din
redactia actualizatd)

94. Agentia suspenda autorizatia,
in cazurile in care se constata: (...)
95. Agentia retrage autorizatia in
urmatoarele situatii: (...)

97. Tn baza notei informative cu
privire la retragerea/suspendarea
autorizatiei, Consiliul de
Administratie ai Agentiei decide
retragerea  sau  suspendarea
autorizatiei LET.

CNA

48

Limita intre stabilirea deciziei de suspendare §i retragere a
autorizatiei in unele situatii este insesizabild, unele cazuri de
suspendare prezentate la pct. 94 fiind de o importanta si gravitate
mare, unde ar fi indicat chiar retragerea autorizatiei de activitate.
Spre exemplu: subpct. 3) ,,Rapoartele tehnice emise de
laboratorul electrotehnic au fost eliberate fard a fi efectuate
masurari si incercari." - in acest caz se identificd abuzul in
serviciu al sefului de laborator si angajatilor laboratorului,
actiune care poate fi insotita de manifestari de 7 coruptie, intrucat
raportul tehnic pozitiv, poate fi eliberat urmare unei intelegeri
prealabile (corupere activi, corupere pasivd etc. In scopul
mimarii masurarilor §i incercarilor, care sunt imperios necesare
la admiterea 1n exploatare a echipamentelor si instalatiilor
electrice noi/reconstruite, pentru aprecierea starii tehnice a
acestora.

Totodata, situatiile prezentate la subpct. 4), 7) si 8) a pct. 94
prezintd incalcdri grave a Normelor de securitate la exploatarea
instalatiilor electrice, actiuni capabile sa puna viata in pericol atat
a persoanelor care executa lucrari fara a detine grupa de
securitate necesara, cat §i a persoanelor din preajma instalatiilor
electrice verificate intrucat rolul masurarilor si incercarilor la

Se accepta partial.

Subpct. 3), 4) a pct. 59 au fost
transferate la pct. 61 cu privire la
retragerea autorizatiilor.

Conform subpct. 2) a pct. 61,
conditiile ~de  autorizare  sunt
specificate 1n  pct. 14  al
Regulamentului.

Cu privire la prezentarea detaliata a
procedurii de sesizare/identificare a
incalcarii, responsabilului de
elaborarea notei informative,
continutului acesteia si termenului
limitd de intocmire, prezentare si
examinare a acesteia de catre
Comisia de administratie a Agentiei,
procedura respectiva va fi descrisa in
cadrul unei instructiunii interne
separate, aprobatd printr-o hotéarare a
Consiliului de Administratie al
Agentiei.
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punerea in functiune a echipamentelor si instalatiilor este de a
evita producerea incendiilor, electrocutarilor si deconectarilor in
alimentarea cu energie electrica. Astfel, incalcarea Normelor de
securitate la exploatarea instalatiilor electrice nu poate
reprezenta o conditiec de suspendare a autorizatiei, ci doar de
retragere a acesteia. In ce priveste enumerarea cazurilor de
retragere a autorizatiilor se identifici necesitatea revizuirii
subpct. 2) de la pct. 95 din proiectul regulamentului, unde se
precizeaza ca retragerea poate interveni in cazul constatarii
incalcarii conditiilor de autorizare, fara a se specifica care sunt
ele sau unde pot fi gasite. Astfel, este necesard mentionarea
punctelor din regulament unde sunt expres indicate conditiile de
autorizare, solutie indispensabild pentru a evita posibilitatea
interpretarii comode a normei. Suplimentar, la pct. 97 se
mentioneaza despre decizia de retragere sau suspendare a
autorizatiei care se ia in baza unei note informative, fara a se
indica cine elaboreaza nota informativa, in cat timp se intocmeste
si ce va contine aceasta. Aceste chestiuni sunt necesar a fi
detaliate si stabilite in regulamentul de eliberare a autorizatiei, or
intentia autorului este elaborarea si aprobarea unui cadru legal
calitativ, prin completarea vidului normativ existent.

Se recomanda includerea incalcarilor stipulate la subpct. 3), 4),
7) si 8) de la pct. 94 Tn descrierea cazurilor de retragere a
autorizatiei, fiind de o gravitate si importantd deosebita ce pot
avea drept consecinte siguranta si sandtatea publica.

La pct. 95 subpct. 2) se recomanda precizarea punctului din
proiect unde sunt specificate conditiile de autorizare la care se
face trimitere In norma.

Totodata, consideram necesara prezentarea detaliata a procedurii
de sesizare/identificare a 1Incélcdrii, responsabilului de
elaborarea notei informative, continutului acesteia si termenului
limita de intocmire, prezentare si examinare a acesteia de catre
Comisia de administratie a Agentiei.

Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (aviz nr. 38-78-51-6384 din 06.09.2021)

Analiza impactului de Chiar daca de principiu Agentia are imputernicirea legald de a|Nu se accepta.
reglementare GL 49 elabora si propune un act normativ ce se refera la procedura de [In conformitate cu pct. 20 din
Hotararea Guvernului nr.
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acordare a autorizatiei in cauza, totusi aceasta autorizatie nu este
reglementata de lege si nu poate fi impusa agentilor economici,
la fel si solutiile propuse in proiectul de Regulament, nu se
incadreaza 1n limita legii, nu sunt argumentate si nu este reflectat
impactul acestora.

1429/16.12.2008, Opiniile
consultantilor (expertilor) au caracter
consultativ si sunt elaborate Tn baza
principiilor de reglementare a
activitatii de Intreprinzator.

Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor - repetat (aviz nr. 38-78-57-6884 din 20.09.2021)

Analiza
reglementare

impactului de

GL

50

Analiza impactului prezentata, a fost in parte completata, nsa
Chiar dacd de principiu Agentia are imputernicirea legald de a
elabora si propune un act normativ ce se referd la procedura de
acordare a autorizatiei in cauza, totusi aceastd autorizatie nu este
reglementata de lege si nu poate fi impusa agentilor economici,
la fel si solutiile propuse in proiectul de Regulament, nu se
incadreaza in limita legii, nu sunt argumentate si nu este reflectat
impactul deplin al acestora.

Nu se accepta.

In conformitate cu pct. 20 din
Hotararea Guvernului nr.
1429/16.12.2008, Opiniile
consultantilor (expertilor) au caracter
consultativ si sunt elaborate Tn baza
principiilor de reglementare a
activitatii de Intreprinzator.
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