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Camera de Comert si Industrie a Republicii

Moldova (Aviz prin email din 02 iunie 2021)

Pct. 5 din proiectul Metodologiei

5. Preturile maxime de comercializare cu
amdnuntul a produselor petroliere principale si
a gazului lichefiat se vor calcula la 1 litru,
separat pentru fiecare tip de produs petrolier si
fiecare partida de produse petroliere importate,
conform formulei: PC = (PL* CV) /K +
MC(n) + AC + TVA unde:

PC — pretul maxim de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere principale, a
gazului lichefiat, lei/litru;

PL — valoarea mediei mediilor cotatiilor: -
pentru benzina 95 - Gasoline Prem Unleaded
10ppmS FOB Med Cargo, pentru 14 zile
anterioare, $/tona; - pentru motorina - ULSD
10ppmS FOB Med Cargo, pentru 14 zile
anterioare, $/tona - pentru gazul lichefiat - FOB
Ex-Refinery/Storage, pentru 14 de zile
anterioare, $/tona.

CV —rata oficiala medie de schimb a monedei

Camera de
Comert si
Industrie a
Republicii
Moldova

Se propune completarea p.5 din Sectiunea 2 cu
definitia expresa a variabilei ACb-5.

Se accepta.

Reiesind din necesitatea
descrierii exacte a unor
indicatori care urmeaza a fi
utilizati la calcularea valorilor
marjelor, punctul 12 din
Metodologie, dupa descrierea
componentei ,,PLb-5" va fi
suplinit cu urmatorul text:

AC, . cota accizelor

aplicata, trimestrial, pentru 5
ani precedenti primului an de
valabilitate a Metodologiei, in
conformitate cu Codul Fiscal
al Republicii Moldova;”

Pentru a exclude unele lacune
din formulele prezentate in
Proiect, la pct. 12-13 in fiecare
formula dupa indicatorul PLy.-s,
urmeaza de suplinit cu
produsul,,*CVps”. In




nationale 1n raport cu dolarul SUA, stabilitd de
Banca Nationala a Moldovei: pentru 14 zile
anterioare, lei/$;

K — densitatea medie pentru benzind in marime
de 758 kg/m3 sau 1319 litri/tona, pentru
motorind de 845 kg/m3 sau 1183 litri/tona si
pentru gazul lichefiat de 564 kg/m3 sau 1773
litri/tona.

MC(n) — marjele la comercializarea cu
amanuntul a produselor petroliere principale si
la gazul lichefiat, lei/litru, pentru semestrul(n);

AC — cota accizelor aplicata in conformitate cu
Codul Fiscal al Republicii Moldova, exprimata
conform K in lei/litru;

TVA — cota TVA aplicata in conformitate cu
Codul Fiscal al Republicii Moldova, lei/litru.”

rezultatul acestei corectari
cotatiile Platts care sunt
publicate 1n dolari SUA vor fi
transformate in lei
moldovenesti. Totodata la
formula din pct. 12 al
Metodologiei care stabileste
modalitatea de calculare a
marjelor la comercializarea cu
amanuntul a produselor
petroliere principale si a
gazului lichefiat, pentru primul
semestru, semestrul de baza de
aplicare a Metodologiei,
urmeaza ca rezultatul final sa
fie ajustat conform densitatii
fiecarui tip de produs. Prin
urmare formula urmeaza sa fie
completatd cu operatiunea

”/ K”

Asocia

tia Petrolistilor

din Republica

Moldova (Aviz nr. 1 din 24 mai 2021)

Comentariu general

Asociatia
Petrolistilor din
Republica
Moldova

Referitor la Importator si Achizitie locala,
Legea Nr.129/2021, dar in special “Normele
generale de calcul si aplicare a preturilor la
produsele petroliere principale”, prin formula de
calcul a pretului maxim de comercializare cu
amanuntul defineste aplicabilitatea acestuia
pentru “fiecare partidd de produse petroliere
importate”. In cadrul sedintei, reprezentantii
ANRE au prezentat structura pietei de import,
unde, 84 de companii cu 306 statii de vanzare a
produselor petroliere achizitioneaza produsul de

Propunerea nu poate fi
acceptatd atdta timp cat
conditia de  stabilire a
preturilor maxime de

comercializare a produselor
petroliere este prevazuta de
Anexa nr. 2 la Legea nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001 si care




pe piata locala, de la importatori. Pentru
respectarea legii, Importatorii ar trebui sa vanda
produsul cu “note de pret maxim” — o practica
anticoncurentiala.

Aditional, in urma achizitiei locale a produselor
petroliere nu se respectd norma “valorii medii a
cotatiilor medii Platts FOB Med (Italy) pentru
14 zile anterioare”, deoarece acestea nu sunt
achizitionate imediat dupa import, dar pot fi
stocate de citre importator. In lipsa trasabilitatii
lotului, acesta va denatura si mai mult variabila
”PL” din formula de calcul a pretului maxim de
comercializare cu amanuntul si, drept efect,
pretul maxim va fi calculat eronat.

prevede expres ca: ,,Preturile
maxime de comercializare cu
amanuntul a  produselor
petroliere principale se vor
calcula la 1 litru, separat
pentru fiecare tip de produs
petrolier si fiecare partida de
produse petroliere
importate,”.

Comentariu general

Asociatia
Petrolistilor din
Republica
Moldova

Referitor la Evidenta partidelor de import. In
conformitate cu standardele nationale de
contabilitate, stocurile sunt inregistrate la costul
mediu ponderat per loc de pastrare. Astfel, din
cauza omogenitatii produsului, nu este fezabila
divizare produsului si evidenta costului stocului
dupa metoda FIFO sau LIFO. Mai mult,
companiile petroliere mici nu au posibilitatea
pastrarii evidentei contabile alta decat pretul
mediu ponderat a produselor petroliere din
cauza lipsei resursele umane. Evidenta loturilor
de import va fi imposibild de efectuat in cazul
achizitiei locale de produse petroliere.

Chiar daca companiile petroliere mici vor
investi in sisteme contabile performante si in
resurse umane necesare evidentei “loturilor”,
companiile petroliere mici efectueaza achizitii
”la necesitate” in dependentd de vanzarile

Propunerea nu poate fi
acceptata atata timp cat
conditia de stabilire a
preturilor maxime de
comercializare a produselor
petroliere este prevazuta de
Anexanr. 2 la Legea nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001 si care
prevede expres ca: ,,Preturile
maxime de comercializare cu
amanuntul a produselor
petroliere principale se vor
calcula la 1 litru, separat
pentru fiecare tip de produs
petrolier si fiecare partida de
produse petroliere
importate,”.




statiilor care le opereaza. Astfel fractionarea
achizitiilor locale va crea un haos contabil din
cauza numarului de loturi, a evidentei stocurilor,
jar asta, inevitabil, va duce la erori tehnice.
Companiile petroliere nu vor putea garanta un
mediu de evidentd contabild (trasabil) ce va
permite  ANRE sd efectueze supravegherea
respectarii Metodologiei, in conformitate cu
Legea 129/2021.

Totodata, pentru a asigura
implementarea conditiilor
legii, autorii au stabilit la pct.
19 din proiect ca: ,,Pentru
statiile de alimentare cu
produse petroliere principale si
gaze lichefiate, in cazul
comercializarii complete a
partidei precedente in
intervalul cuprins intre orele
00:01-23:59, pretul de
comercializare precedent nu
poate fi modificat si rdmane
valabil pana la intocmirea
raportului zilnic de inchidere,
emis de aparatele de casa si de
control cu memorie fiscala
conectate la distribuitor,
urmand ca pretul nou sa fie
pus 1n aplicare incepand cu
ziua urmatoare, ora 00:01.”

Comentariu general

Asociatia
Petrolistilor din
Republica
Moldova

Referitor la Cotatiile Platts. Accesul la aceste
cotatii se face in baza contractelor individuale
cu fiecare abonat. Aceastd resursa este
proprietate intelectuald si nu poate fi distribuita
de la importator la cumpdrator, sau impartita
participatilor la piata produselor petroliere. In
dependentd de numarul abonatilor, pretul acestui
abonament poate ajunge la sume exorbitante,
care ar avea un efect financiar negativ asupra
situatiei financiare a companiilor petroliere.

Pentru a solutiona acest
subiect autorii au prevazut la
pct. 7 din proiect faptul ci: ,,In
fiecare zi lucratoare, pana la
ora 12:00, Agentia, publica pe
pagina sa web indicatorii
rezultati din formula (PL*
CV), pentru fiecare produs
petrolier in parte. Acesti
indicatori se utilizeaza la
calcularea nivelului maximal
al pretului pentru fiecare

4




partida importata in ziua
urmatoare, incepand cu ora
00.01.”

Comentariu general

Asociatia
Petrolistilor din
Republica
Moldova

Referitor la Marja comerciald specifici. In
conformitate cu textul Legii, marimea marjei la
comercializarea cu amanuntul a produselor
petroliere principale se va stabili de catre
ANRE. Aditional, aceastd marja "nu poate fi
mai  mare decat media marjelor de
comercializare ale operatorilor de pe piata
produselor petroliere”. Aceastd clauza sustine
ineficienta, or, companiile care vor gestiona
afacerile ineficient, va afecta negativ marja
tuturor participantilor la piata produselor
petroliere. In special, vor fi afectate companiile
mici, care, in lipsa “economiilor de scard” pe
care le au companiile mari, vor fi penalizate si,
ulterior, fortate sa isi inchida afacerea.

Argumentul nu este valabil
deoarece ineficienta poate
duce doar la majorarea marjei,
iar companiile care vor
gestiona afacerea intr-un mod
suficient de responsabil se vor
incadra intotdeauna 1n nivelul
marjei medii generale ale
tuturor operatorilor.

Asociatia Inves

titorilor Straini (Aviz nr. 60 din 19 mai 2021)

Comentariu general

Asociatia
Investitorilor
Straini

Legea nr. 129/2021 nu include toti factorii
decisivi pentru formarea unui pret corespunzator
la produsele petroliere principale (in continuare
"PPP") si gazul petrolier lichefiat (in continuare
"GPL"). Proiectul reintroduce, insa total
neoportun situatiei reale din piatd, conceptul
plafonarii preturilor pentru PPP sl GPL. Adica,
partial prevederile cadrului legal aplicabil pana
la intrarea in vigoare a Legii nr. 302/2018.

Proiectul Metodologiei vine sa
execute prevederile Legii nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001, prin
urmare autorii nu pot modifica
sau interpreta prevederile legii.

Asociatia
Investitorilor
Straini

in contextul celor relatate in Lege, companiile
petroliere tin sa sublinieze ca Legea nu reflecta
toti factorii care in mod practic ar trebui sa
determine pretul de vanzare cu amanuntul a PPP
si GPL. In mod concret, constataim lipsa

Proiectul Metodologiei vine sa
execute prevederile Legii nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001, prin
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Comentariu general

urmatoarelor reglementari esentiale:

(1) Preturile maxime de comercializare cu
amanuntul a PPP nu pot fi determinate separat
pentru fiecare lot de produs importat, intrucat
companiile petroliere vor fi nevoite sa calculeze
un pret maxim de fiecare data cand efectueaza
orice procedura de import al PPP, indiferent de
cantitatea acesteia.

In practici, companiile petroliere principale
efectueazd pe lund cca o sutd de intrari
respective pentru fiecare tip de carburant in
parte, adica cca 400 de intrari per total per luna,
ceea ce este imposibil de implementat in
practica).

Mai mult ca atat, metoda de evidentd a
stocurilor pentru fiecare lot separat, conform
Legii 129/2021, ar contravine atat standardului
national contabil, cat si al celui international
(pentru companiile care tin evidenta contabila si
intocmesc situatii financiare conform SIRF)
"Stocuri", 1iIntrucat potrivit  standardelor
nominalizate, evidenta stocurilor de PPP si GPL
se efectueaza conform metodei costului mediu
ponderat, si nu pe loturi distincte.

Consecinte: In caz de implementare, companiile
petroliere vor fi in imposibilitate de a
implementa o asemenea metodologie, de a
respecta Standardele Nationale de Contabilitate
“Stocuri”  (intrucat, potrivit  standardului
nominalizat, evidenta stocurilor de PPP si GPL
se efectueazd conform metodei costului mediu

urmare autorii nu pot modifica
sau interpreta prevederile legii.

Propunerile nu pot fi acceptate
atata timp cat conditia de
stabilire a preturilor maxime
de comercializare a produselor
petroliere este prevazuta de
Anexanr. 2 la Legea nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001 si care
prevede expres ca: ,,Preturile
maxime de comercializare cu
amanuntul a produselor
petroliere principale se vor
calcula la 1 litru, separat
pentru fiecare tip de produs
petrolier si fiecare partida de
produse petroliere
importate,”.

Pentru a solutiona dificultatile
comerciantilor cu amanuntul
de a duce evidenta partidelor,
autorii au prevazut la pct. 7
din proiect faptul ca: ,,In
fiecare zi lucratoare, pana la
ora 12:00, Agentia, publica pe
pagina sa web indicatorii
rezultati din formula (PL*
CV), pentru fiecare produs
petrolier in parte. Acesti
indicatori se utilizeaza la

6




ponderat, si nu pe loturi distincte), ceea ce va
duce la diminuarea activitatii in Republica
Moldova. In ceea ce tine de importul PPP (in
general), odatd ce Metodologia va fi aplicata
conform Legii nr. 129, importul PPP va scadea
considerabil, pundnd siguranta petroliera a
Republicii Moldova in pericol de insuficienta a
PPP

calcularea nivelului maximal
al pretului pentru fiecare
partida importata 1n ziua
urmatoare, incepand cu ora
00.01.”

Comentariu general

Asociatia
Investitorilor
Straini

(2) Formarea preturilor de catre agentii
economici

Conform Legii nr. 129/2021, in mod practic,
preturile urmeaza a fi stabilite de catre agentii
economici, pe baza Normelor generale de calcul
si aplicare a produselor petroliere principale.
Aici intervin mai multe incertitudini si aspecte
operationale:

- Conform Legii nr. 129/2021, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica
(ANRE) nu va avea dreptul sa dispuna preturi
plafonate maximale pentru produsele petroliere
la nivel de industrie, deoarece fiecare companie
petroliera urmeaza sa isi calculeze independent
si preturile maximale pe baza Normelor din
Anexa 2.

- Nu se mentioneazd cum exact se vor
implementa aceste Norme (tindnd cont de
multitudinea de factori restrictivi) si cat de des
vor avea loc schimbarile de preturi, astfel incat
sa se respecte prevederile din Articolul 4
“Formarea preturilor la produsele petroliere”.

- Companiile petroliere ce nu sunt importatori,

Proiectul Metodologiei vine sa
execute prevederile Legii nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001, prin
urmare autorii nu pot modifica
sau interpreta prevederile legii.

Conform Art. 1 al Legii nr.
54/2021, articolul 4 alin. (1) al
Legii nr. 461/2001 are o noud
redactie si anume: ,,Preturile
de comercializare a produselor
petroliere principale si a
gazului lichefiat se stabilesc
de catre agentii economici in
baza Metodologiei de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere, elaborata
si aprobatd de catre Agentia
Nationald pentru
Reglementare in Energetica in
conformitate cu legislatia in
vigoare si tinand cont de
Normele generale de calcul si
aplicare a preturilor la




nu vor putea aplica Normele generale de calcul
si aplicare a preturilor pentru produsele
comercializate din Anexa 2, deoarece in relatiile
comerciale cu importatorii, aceste companii nu
folosesc cotatiile Platts, ci un pret final la
comercializarea cu ridicata.

- Multe companii petroliere mici din piatd nu au
acces la informatia despre cotatiile Platts, costul
pentru primirea raportului zilnic fiind unul
enorm, ce va impact negativ situatia financiara a
respectivelor companii.

- In Lege, sunt mai multe descrieri eronate a
componentelor din formula de calcul a stabilirii
preturilor, ce nu pot fi implementate si urmeaza
a fi schimbate (ex: la CV lei/USD, la densitate
litri/tona).

produsele petroliere
principale, stipulate in anexa
nr.2 la prezenta lege.”

Pentru companiile care
nu sunt importatori a fost
stabilit la pct. 10 din
Metodologie ca: ,,. In cazul
comercializarii cu amanuntul a
partidelor de produse
petroliere procurate cu ridicata
de la importatori, marja
aplicata la calcularea preturilor
maximale nu poate depasi
rezultatul formulei: MC(n)-
MCan(n).” Prin urmare
companiile mici care procura
local produsele petroliere, vor
aplica doar o parte din marja
prevazuta la amanunt deoarece
vor procura produsele de la
importatori cu marja pentru
activitatea cu ridicata deja
inclusa.

Asociatia
Investitorilor
Straini

(3) Articolul 4, Legea 129/2021, stabileste
cotatiile Platts ca norme generale de calcul si
aplicare a pretului pentru GPL, cotatii ce nu sunt
relevante pentru GPL si se aplica in realitate
doar la produsele petroliere. Pentru GPL, in
general, se foloseste o altd modalitate de
stabilire a preturilor, ce ia in considerare cotatii
relevante, ca si exemplu Argus DAF Ukraine

Propunerea nu poate fi
acceptatd atata timp cat Legea
54/2021 stabileste ca:
,,Preturile de comercializare a
produselor petroliere
principale si a gazului
lichefiat se stabilesc de catre
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Comentariu general

(hotarul de est al Ucrainei) sau Argus RBS
(Romania, Bulgaria, Serbia).

Mai mult decat atat, in perioada aprilie -
septembrie a fiecarui an se constatd un deficit al
gazului lichefiat, astfel, pentru asigurarea
cantitatilor necesare in RM, acest produs se
achizitioneazd din Federatia Rusa, are vinde
gazul lichefiat la preturi fixe, neutilizand
cotatiile.

In contextul celor expuse mai sus, cu scopul
imbunatatirii cadrului legal de activitate al
operatorilor pe piata produselor petroliere a RM,
solicitam respectuos exceptarea aplicarii Legii
nr. 129/2021 la formarea preturilor la gaze
lichefiate.

agentii economici In baza
Metodologiei de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere, elaborata
si aprobata de catre Agentia
Nationala pentru
Reglementare in Energetica in
conformitate cu legislatia in
vigoare si tinand cont de
Normele generale de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere
principale, stipulate in anexa
nr.2 la prezenta lege.” In
cazul dat anexa nr. 2 stabileste
expres la notiunea ,,PL” —
valoarea medie a cotatiilor
medii Platts FOB Med (Italy)
pentru 14 zile anterioare zilei
efectudrii importului, $/tona.
Prin urmare pentru zona FOB
Med (Italy ), gazului lichefiat
i1 este caracteristica cotatia
FOB Ex-Refinery/Storage
Pentru o corespundere mai
exacta cu Normele generale
din Anexa Nr.2 la Legea
54/2021, la fiecare cotatie
descrisa la punctul 5 al
Metodologiei urmeaza de
suplinit dupa cuvantu
anterioare cu sintagma ,,zilei
efectuarii importului”

Asociatia

10

(4) Marja comerciala (in continuare "MC")

Propunerea nu este relevanta
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Comentariu general

Investitorilor
Straini

conform Legii trebuie concretizatd. Or, Legea
prevede ca MC include cheltuieli de transportare
si asigurare panda la teritoriul Republicii
Moldova (inclusiv marja rafinariei), cheltuieli
de manipulare si depozitare, alte cheltuieli
aferente vanzdrii cu amanuntul, precum si
profitul.

Consecinte: In cazul in care marja comerciali
specifica nu acopera costurile companiilor
petroliere, acestea vor fi nevoite sd suporte
pierderi financiare considerabile, intrucat o parte
din cheltuielile suportate in prezent de catre
companiile petroliere la comercializarea cu
amanuntul a PPP si a GPL vor ramane
neacoperite de marja comerciald specifica
stabilita.

Reintroducerea marjei comerciale specifice va
genera dificultati in acumularea fondurilor
pentru efectuarea investitiilor pentru mentinerea
statiilor de alimentare cu combustibil si bazelor
petroliere in starea tehnicd cuvenitd si sporeste
riscul de nerecuperare a investitiilor efectuate de
catre investitorii strdini si deci va prejudicia
direct activitatea lor in Republica Moldova,
incalcand tratatele de promovare si protejare a
investitiilor strdine, semnate intre Guvernul RM
si Guvernele altor tari.

Totodata, trebuie de mentionat faptul ca cotatiile
la titei, cat si cotatiile Platts la produse
petroliere pe pietele internationale sunt
influentate de mai multi factori si au o tendintd
caracteristici de a creste lent cu scddere

deoarece conform poriectului
,,.Valoarea marjelor la
comercializarea cu amanuntul
a produselor petroliere
principale, a gazului lichefiat,
pentru primul semestru,
semestrul de baza de aplicare a

Metodologiei ( MG, ) se
calculeaza si se aproba de
catre Agentie la nivelul mediu
sumar, trimestrial, al profitului
si cheltuielilor proprii ale
tuturor participantilor la piata
cu amanuntul a produselor
petroliere principale, a gazului
lichefiat, pentru 5 ani
precedenti primului an de
valabilitate a Metodologiei”.
In consecinta Marjele
indiferent de tipul comertului
pentru care se calculeaza, vor
reprezenta o valoare efectiv
inregistrata de catre companii.
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ulterioara brusca. Astfel, datele statistice arata
ca pentru perioada 1 iunie 2016 — 1 iulie 2018
preturile la produsele petroliere afisate la
benzinarii, publicate la fiecare 2 saptamani de
ANRE, au fost majorate de 64 de ori si
micsorate de 45 de ori. De reamintit faptul ca in
anul 2018 cand preturile la produsele petroliere
si gazul lichefiat au inceput sd creasca,
Ministerul Economiei si Infrastructurii a atacat
in judecatd deciziile ANRE si a ,inghetat”
pentru o perioadd de 9 luni preturile de
comercializare, astfel lasdnd companiile
petroliere sub pragul de rentabilitate.

Atragem atentia Dumneavoastrd si asupra
faptului ca marja comerciald specifica, calculatd
in 2016 nu contine rezerve de investire si
profitabilitate, fapt care nu va permite
efectuarea investitiilor capitale si celor necesare
pentru mentinerea activelor existente in stare
corespunzatoare, precum si va afecta negativ
posibilitatea intreprinderilor de a pastra stocurile
de rezerva pentru asigurarea securitatii
energetice a RM.

Comentariu general

Asociatia
Investitorilor
Straini

11

(5) Legea 129/2021 nu mentioneaza includerea
altor indicatori economici ce au o influenta
majora asupra pretului de comercializare cu
amanuntul a PPP si care, in opinia companiilor
petroliere, trebuie a fi inclusi in MC in
momentul stabilirii  metodologiei de catre
ANRE, si anume:

* reduceri comerciale oferite cumpardtorilor de
PPP (inclusiv institutiilor si intreprinderilor de

Proiectul Metodologiei vine sa
execute prevederile Legii nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001, prin
urmare autorii nu pot modifica
sau interpreta prevederile
acesteia si include unii factori
diferiti de cei prevazuti de
Normele generale de la anexa
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stat Tn cadrul procedurilor de achizitii publice —
bani publici, care, in ultima instantd, sunt
economisiti din contul companiilor petroliere);

* pretul stocurilor de PPP pastrat in depozitele
petroliere;

* Inchiderea periodica a rafindriilor furnizoare
de PPP;

* cresterea anuald a salariilor si fondurilor de
asigurdri medicale si sociale de stat (astfel,
formarea MC in baza fondurilor de salarizare
din anul precedent la stabilirea MC pentru anul
curent ar fi economic inechitabila);

* problema monopolizarii pietei de prestare a
serviciilor privind inspectarea PPP;

* datorii;

* problema majorarii periodice a taxelor locale,
conform legislatiei aplicate.

Consecinte: Pierderile financiare ale
companiilor petroliere vor genera cresterea ratei
de somaj (in special in raioanele vulnerabile din
aceasta tard); reducerea incasdrilor in bugetele
de stat si locale, etc.

nr.2.
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(6) Legea nr. 129/2021 nu include nici o
reglementare in privinta aplicarii Legii nr.
10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile, intrucat potrivit art. 29
(3) din legea nominalizatd, toti importatorii de
PPP sunt obligati sa achizitioneze, anual, de la

Proiectul Metodologiei vine sa
execute prevederile Legii nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001, prin
urmare autorii nu pot modifica

12




producdtorii locali si/sau din import, In functie
de optiunea optima din punct de vedere al
costurilor, cantitdtile de biocarburanti care
urmeaza sa fie utilizati in amestecul produselor
petroliere principale, necesare pentru a respecta
cotele minime anuale de biocarburanti, stabilite
de catre ANRE.

sau interpreta prevederile
acesteia si include unii factori
diferiti de cei prevazuti de
Normele generale de la anexa
nr.2.

Totodata, art. 14 alin. (4) al
Legii nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei
din sursele regenerabile
stabileste cp 4),, La formarea
preturilor la produsele
petroliere principale, Agentia
Nationala pentru
Reglementare in Energeticd va
lua in considerare diferenta
dintre preturile medii anuale
de procurare de la producatorii
locali si/sau din import a
biocarburantilor utilizati in
amestecul produselor
petroliere principale plasate pe
piata internd si preturile medii
anuale stabilite la importul
produselor petroliere
principale.” Pana la momentul
actual biocarburantii au fost
premixaxi la rafinarii iar
companiile nu au raportat
careva costuri suplimentare
pentru plasarea acestora pe
piata autohtona.

Asociatia
Investitorilor

13

(7) Proiectul nu include nici o reglementare in
privinta aplicarii HG nr. 587/2020 pentru

Toate cheltuielile efective
urmeaza a fi luate in
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Straini

aprobarea Regulamentului privind controlul
emisiilor de compusi organici volatili rezultati
din depozitarea si din distributia benzinei de la
terminale la statiile de alimentare cu produse
petroliere, implementarea careia presupune
cheltuieli suplimentare considerabile pentru
companiile petroliere.

consideratie la calcularea
marjelor, inclus cheltuielile
obligatorii aferente obligatiilor
de asigurare a conditiilor de
mediu.
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(8) Legea 129/2021 nu contine vreun coeficient
(ratd) de multiplicare pentru produsul diesel
calitate premium diferit versus cel de baza
(motorina < 10 ppm), si respectiv prevede un
coeficient eronat pentru benzina calitate
premium.

Produsele petroliere premium benzine si
motorine, de calitate superioara, aditivate sau
trecute printr-un proces aditional de mixare, nu
vor fi luate in considerare la aplicabilitatea
prezentei norme de calcul a pretului
Argumentele pentru exceptarea de la metoda de
stabilire a pretului mentionat constau in:

- Calitatea net superioard determinatd prin
indicatori diferiti si procese de producere
diferite;

- Produsele sunt trecute printr-un proces
aditional de aditivare, aditiv dezvoltat si creat de
catre companiile petroliere pentru a Tmbunatati
performantele produselor;

- Nu sunt considerate produse de baza de stricta
necesitate pentru economia tarii si  pentru
populatie, reprezentand circa 10% din vanzarile

Prin H.G. nr. 1116/2002
despre aprobarea
Regulamentului cu privire la
depozitarea si comercializarea
cu ridicata, prin  sistem
automatizat, a  produselor
petroliere  identificate, in
republica Moldova au fost
transpune art.2 pct.1 si 2, art.3,
4, 7 si 8, anexa I-lIl din
Directiva 98/70/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie
1998 privind calitatea benzinei
si a motorinei si de modificare
a Directivei 93/12/CEE a
Consiliului,  publicatda  in
Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene 1350
din 28 decembrie 1998, astfel
cum a fost wultima oara
modificata prin Directiva (UE)
2015/1513 a Parlamentului
European si a Consiliului din 9
septembrie 2015.

Conform acestor

14




totale ale produselor petroliere;

- Costurile de achizitie direct de la rafinarie mult
mai scumpe.

a) pentru motorine de calitate tip Euro-5 (cu un
procent de filtrabilitate mai mare, de asemenea
aditivatd, conform SM EN 590), producerea
careia prevede costuri mai ridicate decat pentru
motorine listate in p.3 din Proiect.

Cu titlu subsidiar, tinem sa mentiondm ca
potrivit HG nr. 1116/2002 si nr. 476/2002,
motorine >10ppm, si benzine >10ppm, indicate
in Lege, nu sunt eligibile introducerii pe
teritoriul Republicii Moldova, 1intrucdt nu
corespund standardelor SM EN 228 si SM EN
590, aplicabile la certificarea obligatorie a
calitatii PPP.

Consecinte: In cazul omiterii acestui coeficient,
motorinei de calitatea tip Euro-5, ii va fi aplicat
coeficientul de multiplicare 1, conform Legii.
Astfel, companiile petroliere vor fi puse intr-un
dezavantaj economic, fiind nevoite sd vanda un
produs mai scump la un pret redus. Prin urmare,
companiile petroliere vor fi nevoite sa se abtinad
de la comercializarea motorinei respective, ceea
ce intr-un final va putea duce la disparitia
acestui tip de PPP de pe piata Republicii
Moldova.

(b) Rata de multiplicare de 1.03 pentru benzine
cu cifra octanicd de minimum 98 nu este una
fezabild, intrucat costurile de achizitie a acesteia

Specificatiilor tehnice de la
anexa nr. 3 al Regulamentului,
pentru benzind si motorind nu
este prevazut tipul ,,premium”
de produs.
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depasesc semnificativ coeficientul 1.03 propus
conform Legii. Altfel, companiile petroliere vor
fi nevoite sa se abtind de la comercializarea
benzinei respective.

Incadrarea Legii in cadrul legal existent. Lipsa
previzibilitatii si transparentei decizionale.

Potrivit art.3 (4) Legea nr. 183/2012, pentru
sectoarele economice in care concurenta este
restransa (nu este cazul) sau nu exista (nu este
cazul), precum si in imprejurari exceptionale
(cum ar fi: situatiile de crizd, dezechilibrul
major dintre cerere si ofertd) (nu este cazul),
Guvernul este in drept sa dispund si/sau sa
aplice masuri cu caracter temporar pentru a
impiedica sau chiar pentru a bloca cresterea
excesivd a preturilor. Aceste masuri sunt
adoptate prin hotdrare de Guvern pe o perioada
de 6 luni, care poate fi prelungita succesiv
pentru perioade de cel mult 3 luni, atata timp cat
persistd imprejurdrile care au justificat hotararea
Guvernului.

Astfel, conchidem ca pentru adoptarea Legii nu
existd premise, iar adoptarea acestuia va intra in
contradictie cu cadrul legal existent.

Totodata, avand aspiratia de aderare la Uniunea
Europeana, RM a ratificat Acordul de Asociere
cu Uniunea Europeana (,,Acord”) prin care (art.
346) se asuma sd implementeze in legislatia
locald cele mai bune practici europene si sa
respecte prevederile acestui Acord. Aditional
dorim sa mentionam faptul ca in nici o tara din
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Uniunea Europeana (cu exceptia Croatiei, care a
implementat si ulterior a anulat plafonarea
preturilor la produsele petroliere) nu sunt
implementate prevederi legislative care introduc
preturile plafon la comercializarea produselor
petroliere si a gazului lichefiat, acesta
determinandu-se doar prin cerere si oferta.

De asemenea, in contextul Legii, companiile
membre denota faptul ca in Republica Moldova
cadrul legal in cauza este supus unor
modificarilor similare frecvente. Astfel, spre
exemplu, din anul 2008, metodologia formarii si
aplicarii preturilor la PPP (in continuare
"Metodologia") a fost modificatd de 3 ori (!). Si,
de fiecare data, mecanismul transpus prin
intermediul modificarilor se constata a fi
defectuos. De asemenea, un moment de
subliniat este faptul ca Legea 129/2021 este a
17-a modificare a Legii nr. 461/2001 in doar 10
ani!

In concluzie, tinem si afirmim ca
implementarea Legii, in versiunea existentd, va
avea un 1impact negativ asupra activitatii
economice a companiilor petroliere, inclusiv
importul PPP, va denatura mediul concurential
pe piata internd a PPP, dar si va cauza
inrdutatirea conditiillor de munca, si, in
consecinta, poate duce la diminuarea activitatii
de intreprinzator a companiilor petroliere in
Republica Moldova. In ceea ce tine de importul
PPP (in general), odatd ce Legea va fi
implementata, importul PPP va scddea

17




considerabil, punand siguranta petroliera a
Republicii Moldova in pericol de insuficienta de
PPP.

Asociatia Investitorilor Straini (A

viz repetat nr. 62 din 31 mai 2021)
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Nota informativd la proiectul de lege nu
corespunde prevederilor art. 30, alin. 1 la Legea
privind actele normative.

Prin scrisoarea nr. 31-06-5420 din 26.06.2020,
Guvernul a prezentat Biroului Permanent al
Parlamentului avizul la proiectul de lege
mentionat supra, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 419 din 24 iunie 2020. Din
continutul avizului rezulta ca “nota informativa
necesita a fi Intocmita in conformitate cu art. 30,
alin. 1 din Legea cu privire la actele normative
nr. 100/2017.”

Conform art. 30, alin. 1 din Legea cu privire la
actele normative nr. 100 din 22.12.2017 (in
continuare Legea nr. 100/2017): ”Concomitent
cu elaborarea proiectului actului normativ se
intocmeste nota informativa la proiect, conform
modelului indicat in anexa nr.l, care va
cuprinde cel putin urmatoarele compartimente:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz,
a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului
actului normativ si finalitatile urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru
proiectele care au ca scop armonizarea

legislatiei nationale cu legislatia Uniunii

Agentia nu are competenta de
a expertiza actele legislative
sub aspectul corespunderii
acestora prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele
normative.
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Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi;

e) fundamentarea economico-financiara;

f) modul de incorporare a actului in cadrul
normativ in vigoare;

g) avizarea si consultarea publica a proiectului;
h) constatarile expertizei anticoruptie;

1) constatarile expertizei de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene;

J) constatarile expertizei juridice;

k) constatarile altor expertize.”

Comentariu general
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Urmare a analizei Proiectului de lege nr. 54 din
29.01.2020 pentru modificarea si completarea
Legii privind piata produselor petroliere nr. 461
din 30.07.2001 (art. 4, 13), rezulta cu certitudine
ca autorul acestuia a omis includerea
urmatoarelor compartimente in nota
informativa:

- fundamentarea economico-financiara;

- modul de incorporare a actului in cadrul
normativ in vigoare;

- avizarea §i consultarea publica a proiectului;

- constatarile expertizei anticoruptie;

- constatdrile expertizei de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene;

- constatdrile expertizei juridice;

- constatarile altor expertize.

In cazul respectirii prevederii mentionate si
intocmirii fundamentarii economico-financiare,
autorul proiectului ar fi ajuns la concluzia ca
prin adoptarea acestuia este inevitabila
survenirea unor urmari foarte grave fata de toti

Agentia nu are competenta de
a expertiza actele legislative
sub aspectul corespunderii
acestora prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele
normative.
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destinatarii normelor aprobate.

Mentionam suplimentar faptul ca Raportul de
expertiza anticoruptie nr. EL0O20/6330 din
18.02.2020  transmis  Parlamentului  prin
Scrisoarea Centrului National Anticoruptie nr.
06/2-1112 din 18.02.2020, la  fel,
concluzioneaza asupra faptului ca Nota
informativa contine o argumentare superficiala,
nefiind efectuatd o analizd consistentd a
propunerilor din proiect, prin care s-ar identifica
consecintele aplicarii proiectului, ,fie ele
benefice sau din contra, prejudiciabile” (pag. 3 a
Raportului de expertiza anticoruptie), cu
indicarea necesitatii suplinirii Notei informative
cu argumente care ar sustine necesitatea
proiectului.
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Fundamentarea economico-financiara la
stabilirea preturilor maxime de comercializare
cu ridicata si cu amanuntul a produselor
petroliere principale, calculate la 1 litru, separat
pentru fiecare tip de produs si partida importata,
in comun cu stabilirea marjei comerciale
specifice in baza rezultatelor din ultimii 5 ani
precedenti, urmeaza sd provoace urmatoarele
consecinte concrete:

1. Stabilirea de catre actionarii strdini sau locali
a operatorilor de pe piata produselor petroliere a
lipsei de profit, ba chiar constatarea pierderilor
financiare in urma stabilirii preturilor

maxime per partidd si a marjei comerciale va
duce la diminuarea importului si vanzarii cu
ridicata si amanunt de produse petroliere, fapt

Agentia nu are competenta de
a expertiza actele legislative
sub aspectul corespunderii
acestora prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele
normative.
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comunicat in cadrul la a doua consultare publica
organizatd de ANRE privind elaborarea noii
Metodologii de calculare si aplicare a preturilor
la produsele petroliere din  26.05.2021
(incalcarea art. 46 din Constitutie — dreptul la
proprietate privatd si protectia acesteia si art.
127 din Constitutie — Proprietatea).
https://www.privesc.eu/arhiva/94974/A-doua-
consultare-publica-organizata-de-ANRE-
privind-elaborarea-noii-Metodologii-de-
calculare-si-aplicare-a-preturilor-la-produsele-
petroliere

2. Criza energeticd fard precedent pe piata
produselor petroliere datorate de insuficienta
sau lipsa totala a produselor petroliere, care va
afecta grav siguranta energeticd a Republicii
Moldova si intreaga economie a Republicii
Moldova.

3. Denaturarea mediului concurential pe piata
internd a Republicii Moldova si asa grav afectat
de actiunile impotriva operatorilor pietei.

4. Reducerea volumelor de produse petroliere si
a gazului lichefiat importate in Republica
Moldova si vandute pe piata interna, fapt care
va genera reducerea considerabild a impozitelor
si taxelor in bugetul public national sub forma
TVA, accize, impozit pe venit, contributiile 1n
fondul social si medical, etc.

5. Diminuarea importurilor/vanzarii cu ridicata
si cu amanuntul a produselor petroliere, fapt
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care va duce la achitarea diminuatd a
contributiillor mentionate in bugetul public
national.

6. Somajul sau reducerea personalului din
cadrul a aproximativ 720 de statii de alimentare
cu combustibil din Republica Moldova, insotit
de neachitarea salariilor, impozitelor si
contributiilor obligatorii din acestea. (incdlcarea
art. 43 din Constitutie — Dreptul la munca si la
protectia muncii a angajatilor benzinariilor).

Prin survenirea consecintelor mentionate mai
sus se va arata clar 1incdlcarea crasa a
prevederilor art. 126 din Constitutia RM: (1)
Economia Republicii Moldova este economie de
piata, de orientare sociala, bazata pe proprietatea
privata si pe proprietatea publica, antrenate in
concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitafii economice i
administrarea proprietatii publice ce-1 apartine
in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitdtii de
intreprinzdtor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor
factorilor de productie;

c) sporirea numarului de locuri de munca,
crearea conditiilor pentru cresterea calitatii
vietii;

d) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice
s juridice, inclusiv strdine.”

18

Lipsa impactului de reglementare conform

Agentia nu are competenta de

22




Comentariu general

Asociatia
Investitorilor
Straini

avizului  Directiei  Generale Juridice a
Parlamentului  Potrivit pct. 4 din scrisoarea
Directiei Generale Juridice a Parlamentului nr. 4
din 13 februarie 2020 rezultd cd nu a fost
prezentatd analiza impactului de reglementare
asupra activitatii de intreprinzator, prevazute la
art. 2, 25, 40 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Raportul de expertiza anticoruptie nr.
ELO20/6330 din  18.02.2020  transmis
Parlamentului  prin  Scrisoarea  Centrului
National Anticoruptie nr. 06/2-1112 din
18.02.2020 la fel, atrage atentia asupra faptului
cda Nota informativdi nu contine analiza
impactului de reglementare, ,,in pofida faptului
ca prevederile proiectului de lege vizeaza
activitatea de intreprinzator a persoanelor din
domeniul comercializarii produselor petroliere”
(pag. 4 a Raportului de expertiza anticoruptie).

Obiectia mentionatd nu a fost inlaturatd nici
ulterior, fapt confirmat prin lipsa mentiunilor
despre aceasta in Raportul Comisiei economie,
buget si finante CEB-06 nr. 62 din 26.02.2021 si
in Raportul Comisiei economie, buget si finante
CEB-06 nr. 137 din 08.04.2021.

Conform art. 25, alin. 2 din Legea cu privire la
actele normative nr. 100 din 22.12.2017: ”Daca
proiectul prevede reglementari cu impact asupra
activitatii de intreprinzator, in calitate de studiu
de cercetare se realizeazd doar analiza
impactului de reglementare, efectuatd in modul
stabilit de legislatie.”

a expertiza actele legislative
sub aspectul corespunderii
acestora prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele
normative.
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Anexa nr. 1 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100 din 22.12.2017, la fel,
prevede la p.2, alin.(3): ,,In cazul proiectelor
actelor normative ce reglementeaza activitatea
de intreprinzator, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul
studiilor de cercetare, precum si rezultatele
analizei ex ante sau ale analizei impactului de
reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza
evaludrii beneficiilor, a necesitatii adoptarii
actului normativ si, dupa caz, analiza de impact
al acestuia asupra activitatii de intreprinzator,
inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si
intereselor intreprinzatorilor si ale statului.”

Conform art. 40 din Legea 100/2017: Proiectul
actului normativ este prezentat autoritaii
publice cu competenta de adoptare, aprobare sau
emitere mpreund cu dosarul de insotire, care
contine:

a) nota informativa;

b) dupa caz, raportul de analizd ex ante sau
analiza impactului de reglementare;”

Asociatia
Investitorilor
Straini
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Conform art. 13 din Legea cu privire la

principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator nr. 235-XVI din 20.07.2006:

”(1) Analiza impactului de reglementare
reprezintd argumentarea, In baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii
actului normativ §i analiza de impact al acestuia
asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv
asigurarea respectarii drepturilor si intereselor

Agentia nu are competenta de
a expertiza actele legislative
sub aspectul corespunderii
acestora prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele
normative.
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Comentariu general

intreprinzdtorilor §i ale statului, precum si
corespunderea actului scopurilor politicii de
reglementare si principiilor prezentei legi.
(2) Actul de analiza a impactului de
reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.”

Astfel, venim cu urmatoarele argumente ce ar
demonstra lipsa clard a beneficiilor oricarui
subiect implicat (stat, operatori, consumatori),
lezarea drepturilor operatorilor de pe piata
produselor petroliere si iminenta diminudrii
importurilor si vanzarii de produse petroliere.

I. Legea 54 nu include toti factorii
decisivi pentru formarea unui pret adecvat la
produsele petroliere principale (in continuare
"PPP") si gazul petrolier lichefiat (in continuare
"GPL"). Legea contestata reintroduce, insa
necorespunzdtor situatiei reale din piata,
conceptul plafonarii preturilor pentru PPP sl
GPL. Adica, partial prevederile cadrului legal
aplicabil pand la intrarea 1n vigoare a Legii
302/2018.

In contextul celor relatate in Lege,
companiile petroliere tin sd sublinieze cd Legea
nu reflectd toti factorii care in mod practic ar
trebui sd determine pretul de vanzare cu
amianuntul a PPP si GPL. In mod concret,
constatim lipsa urmadtoarelor reglementari
esentiale:

(i) Preturile maxime de comercializare
cu amanuntul a PPP nu pot fi determinate
separat pentru fiecare lot de produs importat,
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intrucat companiile petroliere vor fi nevoite sa
calculeze un pret maxim de fiecare datd cand
efectueaza orice procedurd de import al PPP,
indiferent de cantitatea acesteia.

In practici, companiile petroliere principale
efectueazd pe lund cca o sutd de intrari
respective pentru fiecare tip de carburant in
parte, adica cca 400 de intrari per total per luna,
ceea ce este imposibil de implementat in
practica.

Mai mult ca atat, metoda de evidentd a
stocurilor pentru fiecare lot separat, conform
Legii nr. 54, ar contravine atdt standardului
national contabil, cat si al celui international
(pentru companiile care tin evidenta contabila si
intocmesc situatii financiare conform SIRF)
"Stocuri", 1iIntrucat potrivit  standardelor
nominalizate, evidenta stocurilor de PPP si GPL
se efectueaza conform metodei costului mediu
ponderat, si nu pe loturi distincte.

Consecinte: In caz de implementare, companiile
petroliere vor fi nevoite sa nu poata implementa
o asemenea metodologie, sa nu mai respecte
standardele nationale de Contabilitate “Stocuri”
intrucadt potrivit standardului nominalizat
evidenta stocurilor de PPP si GPL se efectueaza
conform metodei costului mediu ponderat, si nu
pe loturi distincte.

Consecinte: In caz de implementare, companiile
petroliere vor fi nevoite sd nu poatd implementa
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0 asemenea metodologie, sa nu mai respecte
standardele nationale de Contabilitate “Stocuri,
sa 1si diminueze activitatea in Republica
Moldova. In ceea ce tine de importul PPP (in
general), odatd ce Metodologia va fi aplicata
conform Legii 54/2021, importul PPP va scadea
considerabil, punand siguranta petroliera a
Republicii Moldova in pericol de insuficienta a
PPP.
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(i) Formarea preturilor de catre agentii
economici: conform Legii 54/2021, in mod
practic, preturile vor fi stabilite de catre agentii
economici, pe baza Normelor generale de calcul
si aplicare a produselor petroliere principale.
Aici intervin mai multe aspecte operationale:

- Conform Legii 54/2021, ANRE nu va avea
dreptul sa dispuna preturi plafonate maximale
pentru produsele petroliere la nivel de industrie,
deoarece fiecare companie petrolierd isi va
calcula independent si preturile maximale pe
baza Normelor din Anexa 2.

- Nu se mentioneazd cum exact se vor
implementa aceste Norme (tinand cont de
multitudinea de factori restrictivi) si cit de des
vor avea loc schimbarile de preturi, astfel incat
sa se respecte

prevederile din Articolul 4 “Formarea preturilor
la produsele petroliere”.

- Companiile petroliere ce nu sunt importatori
nu vor putea aplica Normele generale de calcul
si aplicare a preturilor pentru produsele
comercializate din Anexa 2, deoarece in relatiile

Propunerea nu poate fi
acceptata atata timp cat
conditia de stabilire a
preturilor maxime de
comercializare a produselor
petroliere este prevazuta de
Anexanr. 2 la Legea nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001 si care
prevede expres ca: ,,Preturile
maxime de comercializare cu
amanuntul a produselor
petroliere principale se vor
calcula la 1 litru, separat
pentru fiecare tip de produs
petrolier si fiecare partida de
produse petroliere
importate,”.

Totodata, pentru a asigura
implementarea conditiilor
legii, autorii au stabilit la pct.
19 din proiect ca: ,,Pentru
statiile de alimentare cu
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comerciale cu importatorii, aceste companii nu
se folosesc de cotatiile Platts, ci un pret final la
comercializarea cu ridicata.

- Multe companii petroliere mici din piatd nu au
acces la informatia despre cotatiile Platts, costul
pentru primirea raportului zilnic fiind unul
enorm, ce va impacta negativ situatia financiara
a respectivelor companii.

- In Lege, sunt mai multe descrieri eronate a
componentelor din formula de calcul a
preturilor, ce nu pot fi implementate si trebuie
schimbate (ex: la CV lei/USD, la densitate
litri/tona)

produse petroliere principale si
gaze lichefiate, in cazul
comercializarii complete a
partidei precedente in
intervalul cuprins intre orele
00:01-23:59, pretul de
comercializare precedent nu
poate fi modificat si raméne
valabil pana la intocmirea
raportului zilnic de inchidere,
emis de aparatele de casa si de
control cu memorie fiscala
conectate la distribuitor,
urmand ca pretul nou sa fie
pus in aplicare Incepand cu
ziua urmatoare, ora 00:01.”
De asemenea autorii au
prevazut la pct. 7 din proiect
faptul ca: ,In fiecare zi
lucratoare, pana la ora 12:00,
Agentia, publica pe pagina sa
web indicatorii rezultati din
formula (PL* CV), pentru
fiecare produs petrolier in
parte. Acesti indicatori se
utilizeaza la calcularea
nivelului maximal al pretului
pentru fiecare partida
importatd in ziua urmatoare,
incepand cu ora 00.01.”

Asociatia
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(111) Legea, la Articolul 4, stabileste ca si Norme
generale de calcul si aplicare a pretului la GPL
cotatiile Platts, cotatie ce nu este relevantd
pentru GPL si se aplica in realitate doar la

Propunerea nu poate fi

acceptata atata timp cat Legea
54/2021 stabileste ca:
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Comentariu general

produsele petroliere. Pentru GPL, in general se
foloseste o alta modalitate de stabilire a
preturilor, ce ia In considerare cotatii relevante,
ca si exemplu Argus DAF Ukraine (hotarul de
est al Ucrainei) sau Argus RBS (Roménia,
Bulgaria, Serbia).

Mai mult decat atat, in perioada aprilie —
septembrie a fiecarui an, se constatd deficit a
gazului lichefiat, astfel pentru asigurarea
cantitatilor necesare in RM, acest produs se
achizitioneazd din Federatia Rusa, care vinde
gazul lichefiat la preturi fixe, neutilizand
cotatiile.

,Preturile de comercializare a
produselor petroliere
principale si a gazului
lichefiat se stabilesc de catre
agentii economici In baza
Metodologiei de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere, elaborata
si aprobata de catre Agentia
Nationala pentru
Reglementare in Energetica in
conformitate cu legislatia in
vigoare si tinand cont de
Normele generale de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere
principale, stipulate in anexa
nr.2 la prezenta lege.” In
cazul dat anexa nr. 2 stabileste
expres la notiunea ,,PL” —
valoarea medie a cotatiilor
medii Platts FOB Med (Italy)
pentru 14 zile anterioare zilei
efectudrii importului, $/tona.
Prin urmare pentru zona FOB
Med (Italy ), gazului lichefiat
i1 este caracteristica cotatia
FOB Ex-Refinery/Storage

Asociatia
Investitorilor
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(iv) Marja comerciala (in continuare "MC")
conform Legii trebuie concretizatd. Or, Legea
prevede ca MC include cheltuieli de transportare
si asigurare pana la teritoriul Republicii
Moldova (inclusiv marja rafinariei), cheltuieli
de manipulare si depozitare, alte cheltuieli

Propunerea nu poate fi
acceptatd atata timp cat
conditia de stabilire a
preturilor maxime de
comercializare a produselor
petroliere este prevazuta de

29




Comentariu general

aferente vanzdrii cu amanuntul, precum si
profitul.

Consecinte: In cazul in care marja comerciala
specificd nu acoperda costurile companiilor
petroliere, acestea vor fi nevoite sa suporte
pierderi financiare considerabile, Intrucat o parte
din cheltuielile suportate in prezent de catre
companiile petroliere la comercializarea cu
amdnuntul a PPP si a GPL vor ramane
neacoperite de marja comerciald specifica
stabilita.

Reintroducerea marjei comerciale specifice va
genera dificultati in acumularea fondurilor
pentru efectuarea investitiilor pentru mentinerea
statiilor de alimentare cu combustibil si bazelor
petroliere in starea tehnicd cuvenitd si sporeste
riscul de nerecuperare a investitiilor efectuate de
catre investitorii strdini si deci va prejudicia
direct activitatea lor in Republica Moldova,
incalcand tratatele de promovare si protejare a
investitiilor straine, semnate intre Guvernul RM
si Guvernele altor tari.

Totodata, trebuie de mentionat faptul ca atat
cotatiile la titei, cat si cotatiile Platts la produse
petroliere pe pietele internationale sunt
influentate de mai multi factori si au o tendintd
caracteristici de a creste lent cu scadere
ulterioara brusca. Astfel, datele statistice arata
ca pentru perioada 1 iunie 2016 — 1 iulie 2018
preturile la produsele petroliere afisate la
benzindrii, publicate la fiecare 2 saptamani de

Anexanr. 2 la Legea nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001
Totodata, conform poriectului
,,.Valoarea marjelor la
comercializarea cu amanuntul
a produselor petroliere
principale, a gazului lichefiat,
pentru primul semestru,
semestrul de baza de aplicare a

Metodologiei ( MG, ) se
calculeaza si se aproba de
catre Agentie la nivelul mediu
sumar, trimestrial, al profitului
si cheltuielilor proprii ale
tuturor participantilor la piata
cu amanuntul a produselor
petroliere principale, a gazului
lichefiat, pentru 5 ani
precedenti primului an de
valabilitate a Metodologiei”.
In consecinta Marjele
indiferent de tipul comertului
pentru care se calculeaza, vor
reprezenta o valoare efectiv
inregistrata de catre companii.
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ANRE, au fost majorate de 64 de ori si
micsorate de 45 de ori. De reamintit faptul ca in
anul 2018, cind preturile la produsele petroliere
si gazul lichefiat au finceput sd creasca,
Ministerul Economiei si Infrastructurii a atacat
in judecatd deciziile Agentiei Nationale de
Reglementare in Energetica si a ,Inghetat”
pentru o perioadd de 9 luni preturile de
comercializare, astfel lasdnd companiile
petroliere sub pragul de rentabilitate.

Atragem atentia si asupra faptului cd marja
comerciala specificd calculatd 1n 2016 nu
contine rezerve de investire si profitabilitate,
fapt care nu va permite efectuarea investitiilor
capitale si celor necesare pentru mentinerea
activelor existente in stare corespunzatoare,
precum si va afecta negativ posibilitatea
intreprinderilor de a pastra stocurile de rezerva
pentru asigurarea securitdtii energetice a RM.

Comentariu general
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(v) Legea nu mentioneaza includerea altor
indicatori economici ce au o influenta majora
asupra pretului de comercializare cu amanuntul
a PPP si care, in opinia companiilor petroliere,
trebuie a fi inclusi in MC in momentul stabilirii
metodologiei de catre ANRE, si anume:

* reduceri comerciale oferite cumparatorilor de
PPP (inclusiv institutiilor si intreprinderilor de
stat Tn cadrul procedurilor de achizitii publice —
bani publici, care, in ultima instantd, sunt
economisiti din contul companiilor petroliere);

* pretul stocurilor de PPP paéstrat in depozitele
petroliere;

* Inchiderea periodica a rafindriilor furnizoare

Proiectul Metodologiei vine sa
execute prevederile Legii nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001, prin
urmare autorii nu pot modifica
sau interpreta prevederile
acesteia si include unii factori
diferiti de cei prevazuti de
Normele generale de la anexa
nr.2.
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de PPP;

* cresterea anuald a salariilor si fondurilor de
asigurari medicale si sociale de stat (astfel,
formarea MC 1n baza fondurilor de salarizare
din anul precedent la stabilirea MC pentru anul
curent ar fi economic inechitabila);

* problema monopolizarii pietei de prestare a
serviciilor privind inspectarea PPP;

* datorii;

* problema majorarii periodice a taxelor locale,
conform legislatiei aplicate.

Consecinte: Pierderile financiare ale
companiilor petroliere vor genera cresterea ratei
de somaj (in special in raioanele vulnerabile din
aceasta tard); reducerea incasdrilor in bugetele
de stat si locale, etc.

Comentariu general
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(vi) Legea nu include nici o reglementare in
privinta aplicdrii  Legii  10/2016  privind
promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, intrucdt potrivit art. 29 (3) din
legea nominalizatd, toti importatorii de PPP sunt
obligati sda achizitioneze, anual, de Ia
producatorii locali si/sau din import, in functie
de optiunea optima din punct de vedere al
costurilor, cantitatile de biocarburanti care
urmeaza sa fie utilizati in amestecul produselor
petroliere principale, necesare pentru a respecta
cotele minime anuale de biocarburanti, stabilite
de catre Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetica.

Proiectul Metodologiei vine sa
execute prevederile Legii nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001, prin
urmare autorii nu pot modifica
sau interpreta prevederile
acesteia si include unii factori
diferiti de cei prevazuti de
Normele generale de la anexa
nr.2.

Totodata, art. 14 alin. (4) al
Legii nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei
din sursele regenerabile
stabileste cp 4),, La formarea
preturilor la produsele
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petroliere principale, Agentia
Nationala pentru
Reglementare in Energetica va
lua in considerare diferenta
dintre preturile medii anuale
de procurare de la producatorii
locali si/sau din import a
biocarburantilor utilizati in
amestecul produselor
petroliere principale plasate pe
piata interna si preturile medii
anuale stabilite la importul
produselor petroliere
principale.” Pana la momentul
actual biocarburantii au fost
premixaxi la rafinarii iar
companiile nu au raportat
careva costuri suplimentare
pentru plasarea acestora pe
piata autohtona.
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(vii) Legea contestatd nu include nici o
reglementare in privinta aplicarit HG 587/2020
pentru aprobarea Regulamentului  privind
controlul emisiilor de compusi organici volatili
rezultati din depozitarea si din distributia
benzinei de la terminale la statiile de alimentare
cu produse petroliere, implementarea careia
presupune cheltuieli suplimentare considerabile
pentru companiile petroliere.

Proiectul Metodologiei vine sa
execute prevederile Legii nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001, prin
urmare autorii nu pot modifica
sau interpreta prevederile
acesteia si include unii factori
diferiti de cei prevazuti de
Normele generale de la anexa
nr.2.

Totodata, art. 14 alin. (4) al
Legii nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei
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din sursele regenerabile
stabileste cp 4),, La formarea
preturilor la produsele
petroliere principale, Agentia
Nationala pentru
Reglementare in Energetica va
lua in considerare diferenta
dintre preturile medii anuale
de procurare de la producatorii
locali si/sau din import a
biocarburantilor utilizati in
amestecul produselor
petroliere principale plasate pe
piata interna si preturile medii
anuale stabilite la importul
produselor petroliere
principale.” Pand la momentul
actual biocarburantii au fost
premixaxi la rafinarii iar
companiile nu au raportat
careva costuri suplimentare
pentru plasarea acestora pe
piata autohtona.
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(viii) Legea propune folosirea unor rate de
multiplicare pentru unele tipuri de produse
petroliere cu un continut de sulf care depaseste
limitele admisibile de introducere in Republica

Moldova. Astfel, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 1116 din 22.08.2002, pct. 23 si
Anexei nr.3 al Regulamentului cu privire la
depozitarea si comercializarea cu ridicata prin
sistem automatizat a produselor petroliere
identificate: ”Se admite introducerea pe piatd a
benzinei si  motorinei care  corespund

Proiectul Metodologiei vine sa
execute prevederile Legii nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001, prin
urmare autorii nu pot modifica
sau interpreta prevederile
acesteia si include unii factori
diferiti de cei prevazuti de
Normele generale de la anexa
nr.2.
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specificatiilor tehnice de continut de sulf maxim
10,0 mg/kg sau 10 ppm (parts per million). Este
important de mentionat cd reglementarea
tehnicd nationald transpune prevederile art. 2,
pct. 1 si pet. 2, art. 3, 4, 7, si 8, anexa -l din
Directiva 98/70/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 13.10.1998 privind calitatea
benzinei si a motorinei si de modificare a
Directivei 93/12/CE a Consiliului, publicata in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene
L350 din 28.10.1998.
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(ix) Legea nu contine vreun coeficient (rata) de
multiplicare pentru produsul diesel calitate
premium diferit versus cel de baza (motorina <
10 ppm), respectiv coeficient eronat pentru
benzina calitate premium.

Produsele petroliere premium benzine si
motorine, de calitate superioard, aditivate sau
trecute printr-un proces aditional de mixare, nu
vor fi luate in considerare la aplicabilitatea
prezentei norme de calcul a pretului
Argumentele pentru exceptarea de la metoda de
stabilire a pretului mentionat constau in:

- Calitatea net superioard determinatd prin
indicatori diferiti si procese de producere
diferite.

- Produsele sunt trecute printr-un proces
aditional de aditivare, aditiv dezvoltat si creat de
catre companiile petroliere pentru a Imbunatéti
performantele produselor.

- Nu sunt considerate produse de baza de stricta
necesitate pentru economia tarii si  pentru

Proiectul Metodologiei vine sa
execute prevederile Legii nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001, prin
urmare autorii nu pot modifica
sau interpreta prevederile
acesteia si include unii factori
diferiti de cei prevazuti de
Normele generale de la anexa
nr.2.

Totodata, Prin H.G. nr.
1116/2002 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la
depozitarea si comercializarea
cu ridicata, prin sistem
automatizat, a produselor
petroliere identificate, in
republica Moldova au fost
transpune art.2 pct.1 si 2, art.3,
4,7 si 8, anexa I-11 din
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populatie, reprezentand circa 10% din vanzarile
totale ale produselor petroliere.

- Costurile de achizitie direct de la rafinarie mult
mai scumpe.

a) pentru motorine de calitate tip Euro-5 (cu un
procent de filtrabilitate mai mare, de asemenea
aditivatd, conform SM EN 590), producerea
careia prevede costuri mai ridicate decat pentru
motorine listate in p.3 din Legea contestata.

Cu titlu subsidiar, tinem sa mentiondm ca
potrivit HG 1116/2002 si 476/2002, motorine
>10ppm, si benzine >10ppm, indicate in Lege,
nu sunt eligibile introducerii pe teritoriul
Republicii Moldova, 1intrucdt nu corespund
standardelor SM EN 228 si SM EN 590,
aplicabile la certificarea obligatorie a calitatii
PPP.

Consecinte: In cazul omiterii acestui coeficient,
motorinei de calitatea tip Euro-5, ii va fi aplicat
coeficientul de multiplicare 1, conform Legii
contestate. Astfel, companiile petroliere vor fi
puse intr-un dezavantaj economic, fiind nevoite
sa vanda un produs mai scump la un pret redus.
Prin urmare, companiile petroliere vor fi nevoite
sa se abtind de la comercializarea motorinei
respective, ceea ce intr-un final va putea duce la
disparitia acestui tip de PPP de pe piata
Republicii Moldova.

(b) Rata de multiplicare de 1.03 pentru benzine
cu cifra octanicd de minimum 98 nu este una
fezabila, Intrucat costurile de achizitie a acesteia
depasesc semnificativ coeficientul 1.03 propus

Directiva 98/70/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie
1998 privind calitatea benzinei
si a motorinei si de modificare
a Directivei 93/12/CEE a
Consiliului, publicata in
Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene L350
din 28 decembrie 1998, astfel
cum a fost ultima oara
modificata prin Directiva (UE)
2015/1513 a Parlamentului
European si a Consiliului din 9
septembrie 2015.

Conform acestor
Specificatiilor tehnice de la
anexa nr. 3 al Regulamentului,
pentru benzina si motorina nu
este prevazut tipul ,,premium”
de produs.
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conform Legii. Altfel, companiile petroliere vor
fi nevoite sa se abtind de la comercializarea
benzinei respective.

(x) afectarea intereselor entitatilor care nu
importa produse petroliere si care nu au acces la
cotatiile Platts.

Legea nu prevede modalitatea de stabilire a
preturilor de catre comerciantii care nu
efectueaza importuri si care nu au posibilitatea
de a achizitiona serviciile informationale Platts.
Numarul acestora constituie la moment 84 de
unitati, in posesia carora se afla 306 din
aproximativ 720 statii de alimentare in toatd
tara.

Comentariu general

Asociatia
Investitorilor
Straini

28

(xi) Importul si vanzarea gazului lichefiat.

in formula de calcul inclusa in legea contestata,
indicele PL reprezintd valoarea medie a
cotatiilor medii Platts FOB Med (Italy) pentru
14 zile anterioare zilei efectudrii importului,
$/tona.

Cotatia Platts FOB Med (Italy), utilizata in legea
contestatd nu poate fi aplicata dat fiind faptul ca
nici un importator din RM nu achizitioneaza
gaze lichefiate (GPL) la preturi care fac referire
la aceastd cotatie. Cotatia Platts FOB Med
(Italy) este aplicabild procurarilor care au loc
doar pentru benzini si motorind. insi cele mai
mari importuri de GPL se efectueazd din
Federatia Rusa, Kazahstan si Romania,
respectiv cotatiile care ar putea fi relevante

Propunerea nu poate fi
acceptata atata timp cat Legea
54/2021 stabileste ca:
,Preturile de comercializare a
produselor petroliere
principale si a gazului
lichefiat se stabilesc de catre
agentii economici in baza
Metodologiei de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere, elaborata
si aprobatd de catre Agentia
Nationald pentru
Reglementare in Energetica in
conformitate cu legislatia in
vigoare si tinand cont de
Normele generale de calcul si
aplicare a preturilor la
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pentru stabilirea pretului pentru GPL sunt Argus
DAF Ukraine (hotarul de est al Ucrainei) si
Argus RBS (Romania, Bulgaria, Serbia), LPG
Gaswire si Argus Black Sea.

Mai mult decat atat, in perioada aprilie -
septembrie a fiecarui an se constatd deficit a
gazului lichefiat, astfel pentru asigurarea
cantitatilor necesare in RM, acest produs se
achizitioneazd din Federatia Rusa, care vinde
gazul lichefiat la preturi fixe, neutilizind
cotatiile.

Astfel, pot fi situatii cind pretul de achizitie a
gazului lichefiat poate depdsi semnificativ
valoarea oricdrei cotatii. In asemenea conditii
importul acestui produs si comercializarea lui
ulterioara cu amdnuntul pe piata RM devine
ineficientd care poate sa aducd la deficit a
gazului lichefiat in RM.

De asemenea, utilizarea valorii medii a cotatiilor
medii Platts FOB Med (lItaly) pentru 14 zile
anterioare zilei efectuarii importului este
imposibila. Aceasta deoarece procedura de
import este un proces de lunga duratd, care
incepe cu 2-3 luni Tnainte de livrarea propriu-
Zisa.

Renuntarea la livrarea implica aplicarea fatd de
importator a unei penalitati de aproximativ 25%

din valoarea contractului.

Statiile de alimentare cu gaz lichefiat sunt

produsele petroliere
principale, stipulate in anexa
nr.2 la prezenta lege.” in
cazul dat anexa nr. 2 stabileste
expres la notiunea ,,PL” —
valoarea medie a cotatiilor
medii Platts FOB Med (Italy)
pentru 14 zile anterioare zilei
efectudrii importului, $/tona.
Prin urmare pentru zona FOB
Med (ltaly ), gazului lichefiat
ii este caracteristica cotatia
FOB Ex-Refinery/Storage

Pentru o corespundere mai
exactd cu Normele generale
din Anexa Nr.2 la Legea
54/2021, la fiecare cotatie
descrisa la punctul 5 al
Metodologiei urmeaza de
suplinit dupa cuvantu
anterioare cu sintagma ,,zilei
efectuarii importului
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obiecte industrial periculos care nu pot fi inchise
ca un magazin alimentar, ci necesita
conservarea costisitoare astfel incdt nu este
posibild vanzarea cu intermitente a gazului
lichefiat urmare a renuntérii la anumite partide
de marfa scumpe, formate In baza unor cotatii
aplicabile in cu totul altd regiune a globului
decat cea din care va avea loc livrarea.

Comentariu general
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II. incadrarea Legii in cadrul legal existent.
Lipsa previzibilitatii s transparentei
decizionale.

Potrivit Art.3 (4) Legea 183/2012, pentru
sectoarele economice in care concurenta este
restransa (nu este cazul) sau nu existd (nu este
cazul), precum si in imprejurdri exceptionale
(cum ar fi: situatiile de crizd, dezechilibrul
major dintre cerere si ofertd) (nu este cazul),
Guvernul este in drept sa dispund si/sau sa
aplice masuri cu caracter temporar pentru a
impiedica sau chiar pentru a bloca cresterea
excesivd a preturilor. Aceste masuri sunt
adoptate prin hotarare de Guvern pe o perioada
de 6 luni, care poate fi prelungita succesiv
pentru perioade de cel mult 3 luni, atata timp cat
persistd imprejurdrile care au justificat hotararea
Guvernului.

Astfel, conchidem ca pentru adoptarea Legii nu
existd premise, iar adoptarea acesteia intrd in

contradictie cu cadrul legal existent.

Totodata, avand aspiratia de aderare la Uniunea

Agentia nu are competenta de
a expertiza actele legislative
sub aspectul corespunderii
acestora prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele
normative .
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Europeana, RM a ratificat Acordul de Asociere
cu Uniunea Europeana (,,Acord”) prin care (art.
346) se asumd sa implementeze in legislatia
locald cele mai bune practici europene si sa
respecte prevederile acestui Acord. Aditional
dorim sd mentiondm faptul cd in nici o tara din
Uniunea Europeana (cu exceptia Croatiei, care a
implementat si ulterior a anulat plafonarea
preturilor la produsele petroliere) nu sunt
implementate prevederi legislative care introduc
preturile plafon la comercializarea produselor
petroliere si a gazului lichefiat, acesta
determinandu-se doar prin cerere si oferta.

De asemenea, in contextul Legii, companiile
petroliere denota faptul cd in Republica
Moldova cadrul legal in cauza este supus unor
modificari similare frecvente. Astfel, spre
exemplu, din anul 2008, metodologia formarii si
aplicarii preturilor la PPP (in continuare
"Metodologia") a fost modificatd de 3 ori. Si, de
fiecare datd, mecanismul transpus prin
intermediul modificarilor se constata a fi
defectuos.

Mai mult, aplicarea Legii 54/2021, contrar
prevederilor Legii 235/2006, pune la indoialad
competenta atdt a forului legislativ, cat si a
autoritatilor publice centrale si a organelor
specializate din Republica Moldova in ceea ce
priveste sectorul produselor petroliere. Or,
constatam ca adoptarea Proiectului a fost a 17-a
modificare a Legii 461/2001 in doar 10 ani!
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Prin Avizul Guvernului nu a fost acceptat
proiectul de lege propus Parlamentului spre
adoptare.

Conform Proiectului de lege nr. 54 din
29.01.2020 pentru modificarea si completarea
Legii privind piata produselor petroliere nr.461
din 30.07.2001 (art.4, 13), initiatorul, deputatul
Alexandr Oleinic, a propus ca preturile maxime
de comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere principale sa fie calculate la 1 litru,
separat pentru fiecare tip de produs si partida
importata.

Potrivit art. 32, alin. 4 din Legea cu privire la
actele normative nr. 100 din 22.12.2017:
“Proiectele actelor normative inaintate de
Presedintele Republicii Moldova, de deputatii in
Parlament s1 de Adunarea Populard a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia se remit spre
avizare Guvernului.

Proiectele actelor normative elaborate de catre
deputatii in Parlament se transmit spre avizare
Guvernului in modul prevazut de Regulamentul
Parlamentului”.

Prin scrisoarea nr. 31-06-5420 din 26.06.2020,
Guvernul a prezentat Biroului Permanent al
Parlamentului avizul la proiectul de lege

mentionat supra, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 419 din 24 iunie 2020.

Desi Avizul mentioneaza sustinerea de principiu
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a proiectul de lege, din continutul Avizului
rezulta propunerea Guvernului de
modificare/completare a proiectului de lege,
prin reintoarcerea la mecanismul stabilit anterior
prin Legea nr. 223//2015 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (asa numitul
“pachet agricol”), care a fost aplicat in perioada
anilor  2016-2018, reintroducand  dreptul
Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica (ANRE) sa stabileasca preturile
plafon la fiecare 2 saptdmani.

Conform art. 131, alin. 4 din Constitutia RM:
”Orice propunere legislativd sau amendament
care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Imprumuturilor, precum = si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare
pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de
Guvern.” Proiectul de lege atrage reducerea
veniturilor bugetare prin reducerea considerabila
a impozitelor si taxelor in bugetul public
national sub forma TVA, accize, impozit pe
venit, contributiile in fondul social si medical,
etc., dupa cum explicam supra.

Astfel, se constatd ca avizul adoptat de Guvern
nu se refera la propunerile concrete ale
initiatorului proiectului de lege, ci propune
modificari care se refera la un cu totul alt
mecanism, astfel incat avizul Guvernului la
proiectul de lege adoptat este impertinent. Mai
mult decat atat, Guvernul nu a acceptat
propunerea de modificare care conditioneaza
reducerea veniturilor bugetare, dupd cum a fost
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demonstrat supra cu ocazia dezbaterii
fundamentarii economico-financiare s
impactului de reglementare.

Mai mult, Raportul Comisiei economie, buget si
finante din 08.04.2021 confirma expres decizia
Comisiei de ,revenire la textul initial” al
proiectului de lege, ,fard a tine cont de
propunerile prezentate de catre Guvernul RM”.
Pe cale de consecinta, forul legislativ nu s-a
asigurat cu obtinerea acceptului Guvernului.

Principiul preeminentei dreptului, potrivit
articolului 1 alin. (3) din Constitutie, impune
obligatia respectarii legii de catre toti, inclusiv
de institutiile statului (a se vedea, mutatis
mutandis, HCC nr. 22 din 16 iulie 2015, § 53).
Totodatd, potrivit articolului 6 din Constitutie,
puterile legislativa, executiva si judecatoreasca
nu pot concura intre ele, avand sarcina de a-si
exercita atributiile in limitele rigorilor impuse
de Constitutie, printr-o colaborare reciproca
pentru exercitarea puterii de stat (a se vedea
HCC nr. 24 din 10 septembrie 2013, § 38; HCC
nr. 25 din 29 octombrie 2019, § 43; HCC nr. 17
din 23 iunie 2020, § 92). Pentru a stabili daca
Parlamentul a respectat procedurile prevazute de
articolul 131 alin. (4) din Constitutie, va trebui
sda constatam daca au fost 1Indeplinite
urmatoarele conditii: (1) dacd propunerea
legislativd sau amendamentul a avut sau nu ca
efect majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau a imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare,
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si (2) dacda propunerea legislativd sau
amendamentul adoptat de catre Parlament a fost
acceptat in prealabil de catre Guvern (a se vedea
HCC nr. 23 din 10 octombrie 2019, § 55).

Sub acest aspect, cu privire la prevederile Legii
nr. 54/2021, nu a fost respectatd procedura
constitutionald si legislativd de adoptare a
acestei Legi. In special, legislativul a adoptat
aceastd lege, care poate reduce veniturile
bugetare, in lipsa avizului pozitiv al Guvernului,
cu incalcarea articolului 131 alin. (4) din
Constitutie.

Atragem atentia cd urmare a suspendarii sau
incetarii importului, vanzarilor cu ridicata si
amanuntul a produselor petroliere, bugetul
national public va pierde zilnic circa 13 000 000
let sub forma TVA si accize neachitate de
companiile petroliere.

Comentariu general
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Cu privire la respectarea celei de-a doua
conditii, de retinut este ca in cadrul procedurilor
legislative cu impact bugetar, prevederile
alineatului (4) din articolul 131 din Constitutie
stabilesc o dependentd decizionald directd a
Parlamentului fatd de Guvern, in sensul in care
existenta acceptului prealabil al Guvernului 1n
privinta propunerilor legislative care implica
reducerea veniturilor reprezintd o conditie
imperativa, de la care legislativul nu poate
deroga. Din norma constitutionald se deduce in
mod univoc faptul cd acceptul Guvernului
trebuie sd preceadd adoptarea proiectelor de legi

Agentia nu este o autoritate de
jurisdictie constitutionala
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cu impact bugetar in lectura finala.
Nerespectarea acestei conditii constituie o
incalcare a procedurii stabilite de Constitutie in
materie de legiferare in domeniul bugetar (a se
vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 2 din 28
ianuarie 2014, § 48 si 74; HCC nr. 11 din 25
martie 2014, § 62; HCC nr. 28 din 19 noiembrie
2020, §§ 38-39; HCC nr. 4 din 21 ianuarie 2021,
§ 70).

Cu titlu de argument in posibilitatea includerii
reducerii sau 1n general neachitarii taxelor si
impozitelor in bugetul public la categoria
“reducerea veniturilor bugetare”, rezultate din
aprobarea proiectului de lege, invocam pct. 42
din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 8 din
11.03.2021 privind controlul constitutionalitatii
Legii nr. 236 din 16 decembrie 2020 privind
modificarea unor acte normative si a Legii nr.
240 din 16 decembrie 2020 pentru modificarea
unor acte normative (activitatea farmaceutica):
”De asemenea, Curtea a retinut ca
comercializarea medicamentelor in unitatile
mobile presupune achitarea unor impozite din
veniturile obtinute de la comercializarea
medicamentelor, fapt care, 1n final, atrag
majorarea sau reducerea veniturilor/cheltuielilor
bugetare.”
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in baza celor mentionate supra, Curtea a notat
ca proiectul de lege nr. 312 din 9 iulie 2020 si
amendamentele la acest proiect (Legea nr. 236
din 16 decembrie 2020) implica cheltuieli si/sau
venituri bugetare, prin urmare, au un impact
bugetar in sensul articolului 131 alin. (4) din

Agentia nu este o autoritate de
jurisdictie constitutionala
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Constitutie.

Urmare a argumentelor invocate este absolut
necesard prevenirea survenirii consecintelor
nuantate mai sus. Singura modalitate consta in
sesizarea Curtii Constitutionale in scopul
declardrii neconstitutionalitatii Legii nr. 54 din
09.04.2021 pentru modificarea si completarea
Legii privind piata produselor petroliere nr. 461
din 30.07.2001.

Totodatd, notdm faptul ca Legea intrd in vigoare
la 14 iunie 2021 (peste o lund de la data
publicarii in Monitorul Oficial nr. 117-121 din
14 mai 2021). Astfel, este imperioasa sesizarea
Curtii  Constitutionale in scopul declararii
neconstitutionalitatii Legii nr. 54 din 09.04.2021
pentru modificarea si completarea Legii privind
piata  produselor petroliere nr.461 din
30.07.2001, cu suspendarea actiunii acesteia,
pana la solutionarea in fond a cauzei. Potrivit
art. 7/1, alin. 1 din Codul jurisdictiei
constitutionale: ~ “Actiunea actelor supuse
controlului constitutionalitatii, sesizate in modul
corespunzator la Curtea Constitutionala, care
afecteaza sau se referd la domeniile stabilite la
alin.(2) poate fi suspendatd pana la solutionarea
in fond a cauzei cu emiterea unei decizii sau
hotarari definitive.

(2) Se poate dispune suspendarea actiunii:

1) actelor care afecteaza sau se referd la
urmatoarele domenti:

a) principiile fundamentale privind proprietatea;
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b) securitatea economica sau financiarda a
statului;”

Avand in vedere ca aplicarea Legii nr. 54 din
09.04.2021, care urmeaza sd intre in vigoare In
scurt timp - la 14.06.2021, va conditiona o criza
fara precedent pe piata produselor petroliere,
afectdnd grav securitatea economicd a tarii, va
duce la suspendarea sau Incetarea importurilor,
va reduce considerabil veniturile bugetare,
consideram oportund suspendarea aplicabilitatii
acesteia.

in temeiul celor expuse mai sus, ne adresim cu
deosebit respect si incredere in receptivitatea D-
voastrd si dorinta de a contribui la prosperarea
Republicii Moldova cu urmatoarele solicitari:

1. Sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la
controlul constitutionalitatii Legii nr. 54 din
09.04.2021 pentru modificarea si completarea
Legii privind piata produselor petroliere nr. 461
din 30.07.2001, in scopul declardrii acesteia
neconstitutionale;

2. Solicitarea privind suspendarea Legii nr. 54
din  09.04.2021 pentru modificarea  si
completarea Legii privind piata produselor
petroliere nr.461 din 30.07.2001 pana la
solutionarea 1n fond a cauzei.

Achira Grup SRL (Aviz nr.

07/06-21 din 07 iunie 2021)

Achira Grup
SRL

32

Ha ocnoBe 3akona Ne 54 ot 09.04.2021 r. «O
BHECEHUM WU3MEHEHHH B 3aKOH O pbIHKE
HeprenpoaykroB» ANRE P. MonnoBa, 6b110
MIOPYYEHO pa3paboTatb u IIPUHSTH

Propunerea nu poate fi
acceptatd atata timp cat Legea
54/2021 stabileste ca:
,,Preturile de comercializare a
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Comentariu general

MeTononoru0  peryJIMpoBaHus IMPEIeIbHBIX
LIEH Ha OCHOBHbIE HedTenpoaykTsl. Mcxons u3
OIyOJIMKOBAaHHOTO IPOEKTa, BBIHECEHHOTO Ha
oOCcyxzeHue, a Takke [0 pe3ylapTaraM
npoBeeHHbIX  KoHcyiapramu ¢ ANRE
BBIICHWIOCH, 4TO IpHUHATHE MeTomoiaorun B
JAHHOM pEeNaKkuuy HEOTBPAaTUMO IIOBJICYET
OCTaHOBKY UMIIOpTa " peanuszanuu
CXKM)KCHHOI'O Ta3a, BBHJY HEBO3MOXKHOCTH €€
HCIIOJIHEHUS.

HaHHLII‘/'I BBIBOJ OCHOBBIBACTCA HaA CJICAYIOIIUX
00BEKTUBHBIX JaHHBIX:

Hecmotps Ha 10O yTo 3akoH P. Monpnosa Ne 54,
HE IIpelycMaTpuBaeT (bopMmyIbI JUISL
IIPUMEHEHHsI METOI0JIOTUN PacdyeTa CTOUMOCTH
CKMKEHHOro rasza, a Jiuib (opMyay Ais
pacuera  LE€H Ha OCHOBHBIE BU/JIBI
He(TenpoayKToB (O€H3MH W 3. TOIUIMBO),
ANRE HenonycTMMO HMHTEpHPETUPYET 3aKOH,
yKa3bIBasi B KadecTBe 0a3bl JJIsl pacueTa IEHbI
Ha CKM)KEHHBIN ra3 3HaueHue KoTupoBku Platts
FOB MED (Italy). B pe3ynbraTe, B KauecTBe
OCHOBBI I pacyeTa IpeleNbHOH CTOMMOCTU
CXKIDKEHHOTO Ta3a, 3HayuTcsi kotupoBka FOB
Ex- Refinery/Storage. /laHHas KOTHpOBKa He
IMpUMEHMMa BOOOIIE K HalleMy pEeruoHy,
BKJIIOYasi coceiAHue rocynapcrsa. Hu onun
SKOHOMHYeCKHH areHT P. MoioBa HUKOTr1a He
pabotanr u He paboTaeT ¢ Kakoi-m10O
npuBsA3koM K 3HaveHmsm  FOB  Ex-
Refinery/Storage. DBOIOIUS 3HaYEHUI
JAHHOW KOTUPOBKU JIBHXKETCS aOCOIIOTHO

produselor petroliere
principale si a gazului
lichefiat se stabilesc de catre
agentii economici in baza
Metodologiei de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere, elaborata
si aprobata de catre Agentia
Nationala pentru
Reglementare in Energetica in
conformitate cu legislatia in
vigoare si tindnd cont de
Normele generale de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere
principale, stipulate in anexa
nr.2 la prezenta lege.” in
cazul dat anexa nr. 2 stabileste
expres la notiunea ,,PL” —
valoareca medie a cotatiilor
medii Platts FOB Med (Italy)
pentru 14 zile anterioare zilei
efectuarii importului, $/tona.
Prin urmare pentru zona FOB
Med (Italy ), gazului lichefiat
il este caracteristica cotatia
FOB Ex-Refinery/Storage

Pentru o corespundere mai
exacta cu Normele generale
din Anexa Nr.2 la Legea
54/2021, la fiecare cotatie
descrisa la punctul 5 al
Metodologiei urmeaza de
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pa3HOHAINpPABIEHO OT M3MEHEHHS I1I€H B
PETUOHE U HE OTPAXKAET PEeAIbHOM CUTYyalluu Ha
peruoHaNIbHBIX pBhIHKaX. lMcnonb3oBaHus B
Ka4eCTBE OCHOBBI YCTAHOBJICHUS MPEEIbHOU
CTOMMOCTH CHHXEHHOTo ra3a, B Ilpoekre
Meronmonoruu, KOTHUPOBKHU FOB Ex-
Refinery/Storage (FOB Mediteranean),
a0CypaHO, TakKe, KaK W TIOMbITKA HaWTH
3aKOHOMEPHOCTh W3MEHEHUsI LIEH Ha OCHOBE
JAHHOW KOTUpPOBKU. IIpH HSTOM MOJHOCTHIO
WTHOPUPYIOTCSL pealibHbIe 3HAYEHUS WHBOWCOB
OtmpaBuTenss W 3HA4YEHHS KOTUPOBOK Ha
peruoHabHbIX Oupikax. [IpumMeHeHue naHHOM
dbopMynbl  He  SBIAETCA ~ MPO3PAYHBIM,
peUTbHBIM W OOBEKTHBHBIM  CIIOCOOOM
YCTaHOBJIEHHS] CTOMMOCTH CHUKEHHOT'O rasza u
MPUBEJET K TMOJHON OJIOKUPOBKE HMIIOpTa W
peanu3alum CKMKEHHOTO rasa.

suplinit dupa cuvantu
anterioare cu sintagma ,,zilei
efectudrii importului
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[Ipoext METOJI0JIOTHH YCTaHaBJIMBAET
0053aTEILCTBO IKOHOMHUYECKOTO areHTa MEHSITh
CTOMMOCTh peajlu3allii CKWKEHHOI0 Ta3a Ha
KKIYIO MapTHUIO UMITOPTUPOBAHHOTO
MPOYKTa, UCHOJIb3YsI KOTUPOBKH 3a MOCIEAHUE
14 nueii.

JlanHOE 00s13aTENICTBO TaK)Ke aOCYypAHO U He
BBIMONHUMO. 70% UMIOpTa CXKMKEHHOIO rasa
OCYIIECTBIIACTCS IyTeM MOCTAaBOK
KeJE3HOIOPOKHBIM TPAHCHIOPTOM C
tepputropuu Poccum u Kazaxcrana.

Bpemst noctaBku ot 3aBoga -UsroroButens 1o
MMyHKTa Ha3HayeHHs cocTtaBisieT oT 15 mo 30
nuen. JlocraBka oOT TpaHuubl MOJIIOBBI 110

Propunerea nu poate fi
acceptata atata timp cat Legea
54/2021 stabileste ca:
,Preturile de comercializare a
produselor petroliere
principale si a gazului lichefiat
se stabilesc de catre agentii
economici in baza
Metodologiei de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere, elaborata
si aprobata de catre Agentia
Nationala pentru
Reglementare in Energeticd in
conformitate cu legislatia in
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TEPMHUHAJIOB XPAHEHUS COCTABISET OT 4-8 JHEH.
Otnyck raza Ha A3C po3HUYHBIM MMPOJABIAM U
peaiM3anysi €ro KOHEYHBIM IOTPEOUTEINSIM
MoXxeT gpocturate ot 10 mo 60 gHen.
OO0s13aTeNbCTBO  MEHATH IIEHY Ha KaXKAYIO
MapTUIO TMPOJYKTA, HCHOJb3Yys KOTUPOBKU 14
JTHEH, MPEAIIECTBYIOIIHNX MOCTaBKe,
MIPOTUBOPEYUT JIOTHKE, SKOHOMHYECKUM
peanusiM u ACHCTBYIOLIEMY 3aKOHOJATEIBCTBY O
OyXrajaTepcKkoM ydere.

Hcxonass u3 TOro, 4ro OCHOBHBIE, 0a30BBIC
3HAUEHUS YKa3aHHbIE B MpOeKTe MeToa0I0THH
MPOTHBOpPEYAT  PEATbHBIM  SKOHOMUYECKUM

YCIOBUAM u JEeUCTBYIOLIEMY
3aKOHOJIaTEIIbCTBY, paccMoTpeHHe UHBIX
NIePEMEHHBIX, TaKuX Kak, pasmep

KOMMEPYECKON MapKW HE MMEET CMBICIA, TaK
KaK OCHOBBIBAETCS Ha BUPTYaJIbHBIX LU(pPax HE
IIPUMEHHUMBIX B IIPAKTUKE.

vigoare si {indnd cont de
Normele generale de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere
principale, stipulate in anexa
nr.2 la prezenta lege.” In cazul
dat anexa nr. 2 stabileste
expres la notiunea ,,PL” —
valoarea medie a cotatiilor
medii Platts FOB Med (Italy)
pentru 14 zile anterioare
zilei efectuarii importului,
$/tond. Prin urmare pentru
zona FOB Med (ltaly ),
gazului lichefiat ii este
caracteristicd cotatia FOB Ex-
Refinery/Storage

Comentariu general

Achira Grup
SRL

34

[TpunsTue nanHoii MeTO10I0THH, B HBIHEITHEH
pelaKkuuu, HEOTBPATUMO IIPUBENIET K
HEBO3MOKHOCTH OCYILIECTBJICHUS
SKOHOMHUYECKOW JEATEIBHOCTH HMIIOPTEPAMU
U PO3HUYHBIMU TPOJABIAMHU  CKHKEHHOTO
raza, OJOKHPOBKE HUMIIOpPTA M HAHECEHUIO
NpsIMOTO ~ yiiepba KOMMIAHUSAM 3aHSATHIX B
JTAHHOW OTpacu.

Hcxons u3 BBIIEU3I0KEHHOTO, yOeIUTENbHO
[NPOCHUM BAC, 10 MoMeHTa BCTYyIUIEHUS B
IIOJIHOMOYHS HOBOTO [Tapramenta  u
MOJIyYE€HUsI Pa3bsICHEHUM WM W3MEHEHUus
penakuuu 3akona Ne 54 or 09.04.2021 T,
COXPAaHHUThb pEryJIUpoBaHUE (OPMUPOBAHUS
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CTOMMOCTH Ha CXKIKCHHBIM Ta3 Ha MMPECIKHEM
YPOBHC- B BUJIC OI'PAHUYCHHA peHTa6eJ'IBHOCTI/I
10%.

Asociatia Petrolistilor din Republica Moldova (Aviz repetat nr. 2 din 07 iunie 2021)

Comentariu general
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Introducerea evidentei pe lot importat

Legea Nr. 54 din 09.04.2021 are ca scop
plafonarea pretului de vanzare cu amanuntul.
Mai mult, mecanismul de plafonare se doreste
sa respecte evolutiile cotatiilor la bursele
internationale — cotatii publicate de agentia
Platts.

Introducerea evidentei pe lot importat
contravine standardelor nationale si
internationale de evidenta contabila si ar obliga
companiile petroliere sa duca evidenta dubla
(financiara si operationald).

Legea, conform Art.4 (1), prevede ca ” Preturile
de comercializare a produselor petroliere
principale si a gazului lichefiat se stabilesc de
catre agentii economici in baza Metodologiei de
calcul”.  Astfel, plafonarea pretului de
comercializare a produselor petroliere se face,
de facto, In baza Metodologiei, care e rezultat al
operatiunilor matematice.

Solutie: Introducerea mecanismului de plafonare
de catre ANRE, publicat zilnic pe site-ul ANRE,
iar companiile petroliere sa stabileascd pretul de
vanzare cu amanuntul in limita acestui plafon.

Proiectul Metodologiei vine sa
execute prevederile Legii nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001, prin
urmare autorii nu pot modifica
sau interpreta prevederile
acesteia si include unii factori
diferiti de cei prevazuti de
Normele generale de la anexa
nr.2.

Asociatia
Petrolistilor din
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Proiectul Metodologiei curente trebuie dezvoltat
in contextul si conform prevederilor Legii nr. 54
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din  09.04.2021 pentru  modificarea  si
completarea Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461 din 30.07.2001.

Proiectul Metodologiei introduce notiunea de
MC in angro. Normele Generale de calcul si
aplicare a preturilor la produsele petroliere se
refera doar la introducerea preturilor maxime de
comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere. Introducerea oricaror altor restrictii in
comercializarea produselor petroliere decat cele
expres mentionate in lege ar dduna grav
industriei petroliere si ar crea impedimente in
activitatea de Intreprinzator.

In sustinerea argumentelor supra, mentionim ca
metodologia propune introducerea MC in angro,
care, la fel ca si MC cu amanuntul, va fi
calculata din media trimestrelor pe ultimii 5 ani.
Lantul valoric al produselor petroliere includ 3
tranzactii:

a) Importator — Vinzator Angro
b) Vinzator Angro — consumator final Angro

c¢) Importator/Vinzator Angro — statie Retail (si
consumator final).

Astfel, MC angro ar fi denaturata de vinzarile ce
au loc in a), unde importatorii (cel mai des
companii petroliere integrate vertical) 1isi
exercitd activitatea de Trading pe teritoriul
Republicii  Moldova, care presupune marje
minime. Vanzatorii angro, cu cheltuieli de
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gestionare mult mai mari, cheltuieli de pastrare,
distributie etc. vor fi lipsiti de o marja
comerciala suficientd s acopere cheltuielile de
manipulare si depozitare, alte cheltuieli aferente
vanzarii cu ridicata, precum si profitul.

Solutie: Eliminarea MC angro ar permite
companiilor sad-si desfdsoare activitatea 1In
conformitate cu legislatia Republicii Moldova si
regulile unei economii de piatd (si foarte
concurentiale), iar plafonul in comercializarea
cu amanuntul va limita efectul pretului angro in
limita mediului concurential.

Comentariu general

Asociatia
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Republica
Moldova
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Limitarea MC cu amanuntul in cazul achizitiilor
locale

In cazul achizitiilor locale, marja aplicata la
calcularea preturilor maximale nu poate depasi
MCamanuntul-MCangro. In conditiile pietei,
statiile petroliere cumpdra la preturi mai mici
decat plafonul definit prin MCangro (volum,
numarul tranzactiilor, forma de plata, riscul
achitarii etc.) Astfel, prin implementarea
propusei Metodologii, acestor companii li se
limiteaza dreptul de a vinde la pretul pe care si-I
pot permite importatorii:

Pret maximal de vanzare e cu MCangro de 4
MDL. MC retail — 6 MDL. MC-MCangro-2
MDL. Daca un jucator local cumpara la un pret
ce impune aplicarea unei MCangro de 3.5 MDL
(in loc de 4 MDL MCangro — i.e. reducere de
0.50 MDL/litru de la pretul maximal), atunci
pretul maxim de comercializare cu amanuntul se

Proiectul Metodologiei vine sa
execute prevederile Legii nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001, prin
urmare autorii nu pot modifica
sau interpreta  prevederile
acesteia si include unii factori
diferiti de cei prevazuti de
Normele generale de la anexa
nr.2.

Conform exemplului descris,
in cazul oferirii de catre
importator a unei reduceri de
0.50 MDL/litru, atunci pretul
maximal de comercializare cu
amanuntul al acestui
cumparator cu ridicata
urmeaza sia fie mai mic cu
0,50 MDL/itru si in
consecinta mai competitiv.
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limiteazi la MC de 3.5+2=5.5 MDL. In acelasi
timp, importatorul poate beneficia de 0 MC de 6
MDL.

In fond, Metodologia propusa va limita jucatorii
cu achizitii locale si va favoriza importatorii.

Solutie: Plafonul pretului de vanzare cu
amdnuntul trebuie sa fie unic, pentru toti
jucdtorii pietei. Prin eliminarea MC angro si
referirca doar la MC cu amanuntul, aceasta
problema va disparea de la sine.

Scopul Metodologiei nu este
de a egala pentru toti
operatorii preturile de
comercializare a produselor
petroliere. Totodatd este de
mentionat ca preturile
maximale  determinate  1n
conformitate cu Metodologia
nu sunt preturi obligatorii de a
fi stabilite, iar conform pct. 18
,,Pretul fiecarei partide
comercializate se stabileste la
un nivel ce nu poate depdsi
pretul maximal al acesteia” si
nu este obligatoriu  sa
corespunda.

Comentariu general

Asociatia
Petrolistilor din
Republica
Moldova
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Determinarea MC

Atat in cazul vanzarilor cu améanuntul
("Retail”), cat si In cazul vinzarilor angro, marja
va fi calculata tinind cont de rezultatele efective
a ultimilor 5 ani, trimestrial (pentru a tine cont
de fluctuatiile sezoniere si limita efectul
,s2upward si downward spikes”) — deci 20
trimestre.

Retail — aceasta perioada include 1.5 ani de
pandemie, 2 ani de plafonare de pret (in care 10
luni de inghetare a preturilor ca urmare a
deciziilor judecatoresti).

Solutie: Determinarea unetr MC, care sa tind
cont de cheltuieli istorice, ajustate la realitatile
pietei si ajustate la inflatie, dar si sd permita

Propunerea nu poate fi
acceptata atata timp cat
conditia de stabilire a
preturilor maxime de
comercializare a produselor
petroliere este prevazuta de
Anexanr. 2 la Legea nr.
54/2021 pentru modificarea
Legii privind piata produselor
petroliere nr. 461/2001
Totodatda, conform poriectului
,,Valoarea marjelor la
comercializarea cu amanuntul
a produselor petroliere
principale, a gazului lichefiat,
pentru  primul  semestru,
semestrul de baza de aplicare a
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realizare unui profit de cdatre companiile
petroliere, ce ar permite continuare investitiilor,
implementarea legilor promovarii utilizarii
energiei din surse regenerabile, a
Regulamentului privind controlul emisiilor de
compusi organici volatili si a legii privind
constituirea si mentinerea rezervelor minime de
produse petroliere.

Angro — in conformitate cu 2), MC angro
include vanzarile Importatorilor (Trading).
Diminuarea critica a marjei comerciale va afecta
grav segmentul vanzarilor angro, iar, in cazul
pierderilor financiare, va duce la stoparea
activitatii.

Solutie: Excluderea MC angro din Metodologie.

Metodologiei ( MG, ) se

calculeazda si se aprobd de
catre Agentie la nivelul mediu
sumar, trimestrial, al profitului
si cheltuielilor proprii ale
tuturor participantilor la piata
cu amanuntul a produselor
petroliere principale, a gazului
lichefiat, pentru 5 ani
precedenti primului an de
valabilitate a Metodologiei”.
in consecinta Marjele
indiferent de tipul comertului
pentru care se calculeaza, vor
reprezenta o valoare efectiv
inregistratd de catre companii.

Mai  mult, anume pentru
companiile care nu sunt
importatori a fost stabilit la
pct. 10 din Metodologie ca: ,,.
In cazul comercializarii cu
amanuntul a partidelor de
produse petroliere procurate
cu ridicata de la importatori,
marja aplicatd la calcularea
preturilor maximale nu poate
depdsi rezultatul formulei:
MC(n)-  MCan(n).”  Prin
urmare companiile mici care
procurd  local  produsele
petroliere, vor aplica doar o
parte din marja prevazuta la
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amanunt deoarece vor procura
produsele de la importatori cu
marja pentru activitatea cu
ridicata deja inclusa.

Comentariu general

Asociatia
Petrolistilor din
Republica
Moldova
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Periodicitatea si mecanismul de revizuire a MC

Conform Metodologiei, revizuirea se face o data
in semestru, iar valoarea ei nu poate fi mai mare
decat media ,,ponderata” a marjelor Inregistrate
pe piata. Piata cu amanuntul include atat jucatori
care investesc in confortul consumatorului, in
calitatea serviciului prestat (care necesita
cheltuieli aditionale), cat si jucdtori care
opereaza in segmentul ’de pret”, unde calitatea
serviciilor nu este la nivelul primilor (fapt ce le
permite sa facd economii, care se reflectd in
pretul de vanzare). Astfel, companiile care joaca
in segmentul ”de pret” vor realiza marje mici si
aceste marje mici vor afecta marja tuturor
participantilor la piatd (inclusiv cei care vor sa
se diferentieze prin calitate, servicii etc.).

In Angro, din start marja va fi distorsionata din
cauza Traderilor. In plus, tendinta companiilor
importatoare/producatoare este sa fie
»~importator” pe piata Republicii Moldova,
pentru a gestiona lantul logistic, deci ponderea
acestora in totalul de produs vandut va creste, ce
va afecta si mai mult MC angro.

Solutie: MC se va revizui la modificarea
obiectiva a partilor componente — premium
rafindriei, transport, cheltuieli de distributie etc.
cu o periodicitate de minim jumaitate de an. In

Argumentul nu este valabil
deoarece ineficienta poate
duce doar la majorarea marijei,
lar companiile care vor
gestiona afacerea intr-un mod
suficient de responsabil se vor
incadra intotdeauna in nivelul
marjei medii generale ale
tuturor operatorilor.
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acelasi timp, MC cu amanuntul sd nu fie
afectata de rezultatele atinse de companiile pe
piatd ((in)eficienta si rezultatul unei companii
nu poate afecta gestionarea celeilalte companii),
iar limitarea nu poate fi mai mare decat media
marjelor de comercializare ale operatorilor de pe
piata produselor petroliere” sa fie exclusa,
permitdnd, 1n cazul argumentelor obiective,
revizuirea spre majorare a MC.

Comentariu general

Introducerea Indicelui de sporire a eficientei

Acest indice nu se regdseste in Legea Nr. 54,
dar, in redactia ambigud din Metodologia
propusd (nu e definit mecanismul si/sau
conditiile  obiective de determinare = si
introducere) e un instrument care potential va
dauna industria prin impredictibilitatea si natura
lui subiectivd de aplicare. Industria are deja
experienta acestui indice in 2016, cand, la

Se accepta partial propunerea.
Pentru o claritate mai mare
proiectul urmeazd a fi
completat la pct. 14 la
descrierea componentei ,,e” cu
urmatoarea sintagma:

e — indicele de sporire a
eficientei pietei produselor
petroliere care se aplicd de
catre Agentia Nationald pentru

Asociatia determinarea marjei comerciale specifice a fost|Reglementare in Energetica la
Petrolistilor din 40 aplicat indicele de sporire a eficientei de 15%, |stapilirea marjelor la
Republica practic diminuand marja medie anterioara atinsa|.omercializarea cu ridicata si
Moldova de companii cu 15%. comercializarea cu amanuntul
Solutie: Eliminarea indicelui de sporire a a. .prOdu.Selor pgtrollere
eficientei. pr1n01pqle si la gazul llqheﬁat.
’ La estimarea semestriald a
indicelui (e) se va tine cont de
principiul eficientei maxime la
cheltuieli minime, reducerile
comerciale aplicate, precum si
tendintele de pe pietele

internationale relevante
Asociatia 41 MC nu tine cont de efectele pietei Rationamentul aplicarii
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Comentariu general

Petrolistilor din
Republica
Moldova

Legea nu permite, sub nici o forma (decat
ajustarea accizului si TVA) modificarea pe
viitor a componentelor de cost. lLe. inflatia,
modificarile taxelor locale, ajustarile
tehnologice ce necesita investitii masive,
introducerea produselor cu componente bio,
controlul emisiilor de compusi organici volatili
si/sau constituirea si mentinerea rezervelor
minime de produse petroliere.

.....

In conditiile impredictibilititii economice,
aplicarea unei MC statice ce nu ia in calcul
evolutia pietei poate avea efecte nefaste asupra
industriei petroliere prin diminuarea

agenti economici.

Solutie: ANRE are experienta revizuirii MC
(Metodologia din 2016) in baza argumentelor
obiective.  Astfel, propunem introducerea
formulei de modificare (micsorare SI majorare)
a MC in cazul in care partile componente suferd
schimbari semnificative.

In concluzie, dorim si mentionam ca adoptarea
Proiectului curent al Metodologiei va influenta
in mod negativ activitatea economica a
companiilor  petroliere, inclusiv  importul
produselor petroliere, va denatura mediul
concurential si, drept efect, va duce Ila
diminuarea activitdtii de intreprinzitor a
companiilor petroliere in Republica Moldova.
Unele companii ar putea sa nu reziste financiar
si/sau operational modificarilor propuse.

indicelui de sporire a eficientei
este de a pune in aplicare
principiul eficientei maxime la
cheltuieli minime, precum si
tendintele de pe pietele
internationale relevante.
Reiesind din densitatea sporita
a statiilor din Republica
Moldova, preturile supotd o
presiune nejustificatd a unor
costuri fixe care ar putea fi
eficientizate.
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Ministerul Economiei si Infrastructurii (Aviz nr. 07-2794 din 08 iunie 2021)

La proiectul hotararii  Consiliului  de
administratie al ANRE - in clauza de adoptare a
hotararii, consideram relevant modificarea
textului “alin. (2)” cu textul “alin. (1)

Temeiul de adoptare a proiectului de hotarare
este atribuit prevederilor in vigoare ale Legii nr.
461/2001 privind piata produselor petroliere
(art.4, alin.(2)), ceea ce contravine noilor norme
ale legii mentionate, care vor intra in vigoare la
data de 14.06.2021 si care determind temeiul de
adoptare a proiectului de hotarare. Astfel, din
prevederile Legii nr. 461/2001 privind piata
produselor petroliere, modificata prin Legea nr.

Se accepta

MEI 42 54/2021 pentru modificarea Legii privind piata

produselor petroliere nr.461/2001, se constata,

ca temeiul legal de adoptare a proiectului de

hotarare este art.4, alin. (1) din Legea

nr.461/2001 prin care se reglementeazd ca

Agentia Nationald pentru Reglementarea in

Energetica elaboreaza si aproba Metodologia de

calcul si aplicare a preturilor la produsele

petroliere.
La pct.3: din proiectul hotararii Consiliului de Consideram relevant analiza aditionala a|Nu se accepta
administratie al ANRE: necesitatii reglementarii marjelor de|Legea 54/2021 la art. |
3. Se aproba valorile marjelor la comercializare cu ridicata, in conditiile in care,|stabileste expres ca:
comercializarea cu ridicata si la cadrul normativ  accentuecaza necesitatea|,,Preturile de comercializare
comercializarea cu amanuntul a produselor reglementarii preturilor de comercializare cu|a produselor petroliere
petroliere principale si a gazului lichefiat, amanuntul (preturile pentru consumatori), fara a|principale si a gazului lichefiat
pentru primul semestru al anului 2021, stabili norme exprese care ar determina|se stabilesc de catre agentii
semestrul de baza de aplicare a Metodologiei, MEI 43 necesitatea  stabilirii  si  preturilor  de|economici in baza

dupa cum urmeaza:
- pentru benzina §i pentru motorind,
MCp = ....... lei/litru si MCanp = ... .... lei/tona;

- pentru gazul lichefiat,

comercializare cu ridicata.

Conform prevederilor art. 4, alin. (1) din Legea
nr.54/2021, Metodologia de calcul si aplicare a
preturilor la produsele petroliere, urmeaza a fi
elaborata tindnd cont de Normele generale de
calcul si aplicare a preturilor la produsele

Metodologiei de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere, elaborata
si aprobatd de catre Agentia
Nationala pentru
Reglementare in Energetica in
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MCp = .......

2

lei/tona.

petroliere principale, stipulate In anexa nr.2 la
lege. Normele generale mentionate,
reglementeazd numai calcularea preturilor
maxime de comercializare cu amdnuntul a
produselor petroliere, implicit si a marjelor de
comercializare cu amanuntul.

Insa, proiectul prevede reglementarea preturilor
maxime la produsele petroliere comercializate si
cu ridicata, implicit si a marjelor de
comercializare cu ridicata.

Din nota informativa la proiectul de lege de
modificare a Legii nr.461/2001 (Legea
nr.54/2021) se constata, cd argumentele de baza
care au impus initierea modificarilor realizate se
referd la limitarea repercusiunilor mediului
concurential — imperfect asupra  preturilor
produselor petroliere comercializate catre
consumatori (persoane fizice, conform art.1 din
Legea nr.105/2003 privind protectia
consumatorilor).

De asemenea, interesul statului pentru
reglementarea formarii preturilor la produsele
petroliere, este asimilat scopului Legii 461/2001
care se refera la protectia dreptului si intereselor
legitime ale consumatorilor prin  prisma
dezvoltarii unei concurente loiale (art.1, alin.(1)
si art.5).

Mai mult, reglementarea calcularii preturilor
maxime, respectiv. a marjelor pentru
comercializarea cu ridicata nu este justificatd
din punct de vedere economic, in conditiile in
care preturile maxime, respectiv marjele de

conformitate cu legislatia in
vigoare si finand cont de
Normele generale de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere
principale, stipulate in anexa
nr.2 la prezenta lege.”

In cazul dat legiuitorul a
utilizat sintagma generala
»preturile de
comercializare” fara a
specifica vre-un fel anumit al
comercializarii: ,,cu ridicata”
sau ,,cu amanuntul” asa cum
este stabilit la art. 25 si 26 al
Legii nr. 461/2001 privind
piata produselor petroliere si
genurile de activiate pentru
care sunt eliberate licentele
ANRE.
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comercializare cu amanuntul vor fi plafonate,
iar metoda de calculare preturilor maxime de
comercializare cu amanuntul, stabilitd de
Normelor generale aprobate prin Legea
nr.54/2021, impune luarea In consideratie a
tuturor costurilor din lantul de aprovizionare: de
la import pand la comercializare catre
consumatori. ~ Prin  urmare,  prevederile
metodologiei de calculare si aplicare a preturilor
produselor petroliere (in  continuare —
Metodologie), care se va aproba prin proiect,
denotd deja ca pretul maxim, inclusiv si marja
de comercializare cu amanuntul includ deja
costurile si cheltuielile comercializarii cu
ridicata.

La pct.3: din proiectul hotararii Consiliului de
administratie al ANRE:

3. Se aproba valorile marjelor la
comercializarea cu ridicata si la
comercializarea cu amanuntul a produselor
petroliere principale si a gazului lichefiat,
pentru primul semestru al anului 2021,
semestrul de baza de aplicare a Metodologiei,
dupa cum urmeaza:

- pentru benzinad si pentru motorina,

MCp = ....... lei/litru si MCanp = ... .... lei/tona;

MCph = ....... lei/litru si MCanp = ... .... lei/tona.

2

MEI
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Consideram relevant completarea proiectului de
Hotarare cu norme referitoare la aprobarea
valorilor marjelor la comercializarea cu
amanuntul a produselor petroliere principale si a
gazului lichefiat inclusiv si pentru al doilea
semestru al anului 2021.

Reiesind din faptul ca, prin pct. 3 al proiectului
Hotérarii privind aprobarea Metodologiei se
aproba valorile marjelor la comercializarea cu
ridicata si la comercializarea cu amdnuntul a
produselor petroliere principale si a gazului
lichefiat, pentru primul semestru al anului 2021,
perioada care expira la 30.06.2021 si tinind cont
de durata procesului de aprobare a proiectului
de Hotarare, considerdam oportun stabilirea la
pct.3 a marjelor de comercializare cu amanuntul
pentru produsele petroliere pentru semestru doi
al anului 2021. Propunerea respectiva are la
bazd principiul previzibilitatii reglementarii

Se accepta

Totodata pentru a exclude
orice interpretare a
aplicabilitatii Metodologiei an
perioada de pana la inceperea
semestrului Il al anului 2021
proiectul hotararii urmeaza sa
fie suplinit cu urmatoarele
norme tranzitorii:

’ 5. Preturile de
comercializare cu amanuntul a
produselor petroliere stabilite
pana la data intrdrii In vigoare
a Legii nr. 54/2021 pentru
modificarea  Legii  privind
piata produselor petroliere nr.
461/2001 (Monitorul Oficial
nr.117-121/129 din
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activitatii de intreprinzator prevazut de art.4,
lita) din Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitatii
de intreprinzator.

14.05.2021) raman in vigoare
si nu pot fi majorate de citre
vanzatori pand la intrarea in
vigoare a prezentei hotarari.

6. Produsele petroliere aflate
in stoc la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari se
vor considera ca o singurad
partidd, iar preturile maxime
pentru acestea urmeaza a fi
determinate  reiesind  din
valoarea medie a cotatiilor
medii pentru fiecare tip de
produs la ziua respectiva.

7. Prezenta hotarare intrd in
vigoare la data de 01.07.2021,
cu exceptia pct. 5, care intra in
vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial.”

La pct.2, lit.a. din proiectul Metodologiei.

”a) sa contribuie la aprovizionarea fiabild si
eficientd a consumatorilor cu produse
petroliere;”

MEI
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In contextul argumentelor enuntate la pct.2,
lit.a. din prezentul aviz, propunem realizarea
unei analize aditionale in vederea justificarii
necesitatii reglementdrii In  Metodologie a
preturilor maxime de comercializare cu ridicata
a produselor petroliere principale si a gazului
lichefiat. In conditiile in care se constati ca
reglementarea preturilor de comercializare cu
ridicata nu este relevantd, proiectul Hotararii
urmeazd a fi revizuit in scopul reglementarii
numai a preturilor maxime de comercializare cu

Nu se accepta

Legea 54/2021 la art. |
stabileste expres ca:
,,Preturile de comercializare
a produselor petroliere
principale si a gazului lichefiat
se stabilesc de catre agentii
economici in baza
Metodologiei de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere, elaborata
si aprobatd de catre Agentia
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amanuntul.

In vederea sustinerii argumentelor Ministerului,
atentionam si despre reglementarea incorectd a
marjei de comercializare cu amanuntul stabilita
la pct.10 din Metodologie, care nu tine cont de
rationamentul stabilirii preturilor de
comercializare cu amanuntul statuate de
legiuitor in anexa nr.2 la Legea nr.54/2021
referitor la considerarea in calculul marjei a
tuturor cheltuielilor din lantul de aprovizionare
(de la import pana la consumator), precum si a
profitului aferent.

Nationala pentru
Reglementare in Energetica in
conformitate cu legislatia in
vigoare si finand cont de
Normele generale de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere
principale, stipulate in anexa
nr.2 la prezenta lege.”

In cazul dat legiuitorul a
utilizat sintagma generala
»preturile de
comercializare” fard a
specifica vre-un fel anumit al
comercializarii: ,,cu ridicata”
sau ,,cu amanuntul” asa cum
este stabilit la art. 25 si 26 al
Legii nr. 461/2001 privind
piata produselor petroliere si
genurile de activiate pentru
care sunt eliberate licentele
ANRE.

Totodatd mentionam ca pct. 10
din Metodologie se refera la
sitatia companiilor care nu fac
importuri i urmeaza sa
comercializeaze cu amanuntul
acele partide de produse
petroliere care au fost
procurate cu ridicata de la
importatori. In acest caz marja
aplicata la calcularea preturilor
maximale nu poate depdsi
rezultatul formulei: MC(n)-
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MCan(n), care conform pct. 8
s1 9 din metodologie reprezinta
diferenta dintre (cheltuielile de
transport si de asigurare pana
pe teritoriul Republicii
Moldova (inclusiv marja
rafindriei), cheltuielile de
manipulare si depozitare, alte
cheltuieli aferente vanzarii cu
amanuntul, precum si profitul
—Minus- cheltuielile de
transport si de asigurare pana
pe teritoriul Republicii
Moldova (inclusiv marja
rafindriei), cheltuieli de
manipulare si depozitare, alte
cheltuieli aferente vanzarii cu
ridicata, precum si profitul).

La pct. 5 din proiectul Metodologiei.
” PL — valoarea mediei mediilor cotatiilor:

- pentru benzina 95 - Gasoline Prem Unleaded
10ppmS FOB Med Cargo, pentru 14 zile
anterioare, $/tona;

- pentru motorina - ULSD 10ppmS FOB Med
Cargo, pentru 14 zile anterioare, $/tona;

- pentru gazul lichefiat - FOB Ex-
Refinery/Storage, pentru 14 de zile anterioare,
$/tona.

CV —rata oficiald medie de schimb a monedei
nationale in raport cu dolarul SUA, stabilita de

MEI
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La indicatorul PL si CV, dupa textul “14 zile
anterioare” se completeazd cu textul “zilei
efectudrii importului”.

Aceastd completarea este necesard in scopul
aducerii  textului respectiv al proiectului
metodologiei in concordantd cu prevederile
Legii nr.54/2021 pentru modificarea Legii nr.
461/2001 privind piata produselor petroliere,
precum si in scopul excluderii unor eventuale
interpretari a zilei din care se va considera
perioada de 14 zile la calculul preturilor maxime
de comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere pentru fiecare partida importata.

Se accepta

Pentru o corespundere mai
exactd cu Normele generale
din Anexa Nr.2 la Legea
54/2021, la fiecare cotatie
descrisa la punctul 5 al
Metodologiei urmeaza de
suplinit dupa cuvantu
anterioare cu sintagma ,,zilei
efectuarii importului”
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Banca Nationala a Moldovei: pentru 14 zile
anterioare, lei/$;”

La pct. 5 si pet. 12 din proiectul Metodologiei.

Pct. 5. ,, PL — valoarea mediei mediilor
cotatiilor:

- pentru benzina 95 - Gasoline Prem Unleaded
10ppmS FOB Med Cargo, pentru 14 zile
anterioare, $/tona;

- pentru motorina - ULSD 10ppmS FOB Med
Cargo, pentru 14 zile anterioare, $/tona;

- pentru gazul lichefiat - FOB Ex-
Refinery/Storage, pentru 14 de zile anterioare,
$/tona. ”

Pct. 12. ” PLps - valoarea mediei, trimestriale,
a cotatiilor medii Gasoline Prem Unleaded
10ppmS FOB Med Cargo, ULSD 10ppmS FOB
Med Cargo, si FOB Ex-Refinery/Storage,
pentru 5 ani precedenti primului an de
valabilitate a Metodologiei;

MEI
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Textul “FOB Ex-Refinery/Storage” se modifica
cu textul “media ponderata a cotariilor Argus
caracteristice regiunilor de import din anul
precedent (n-1): DAF Ukraine propane-butane
mix si FOB Black Sea propane-butane mix”.

Cu toate ca, conform modificarilor efectuate la
Legea nr. 461/2001, art. 4 prevede ca preturile
de comercializare, inclusiv a gazului lichefiat se
stabilesc de catre agentii economici in baza
Metodologiei si tinind cont de Normele generale
de calcul stipulate Tn anexa nr. 2 la lege, 1n
anexa respectiva nu este nici o referinta referitor
la modul de calcul a prefului maxim de
comercializare cu amanuntul a gazului lichefiat.
Reiesind din acest fapt, precum si tinind cont de
corespondenta ministerului cu ANRE referitor
la modificarile efectuate la Legea 461/2001,
consideram oportun ca valoarea medie a
cotatiilor medii pentru gazul lichefiat sd fie
stabilitd prin determinarea unei medii ponderate
a cotatiilor Argus caracteristice regiunilor de
import din anul precedent (n-1) si anume: ,,DAF
Ukraine propane-butane mix si FOB Black Sea
propane-butane mix”.

Valoarea mediei a cotatiilor medii propusa a fi
utilizatd pentru gazul lichefiat (FOB Ex-
Refinery/Storage) in proiectul Metodologiei nu
este caracteristica regiunilor de unde se importa
gazul lichefiat de catre importatorii din
Republica Moldova (Kazahstan, Romania,

Propunerea nu poate fi
acceptata atata timp cat Legea
54/2021 stabileste ca:
,,Preturile de comercializare a
produselor petroliere
principale si a gazului
lichefiat se stabilesc de catre
agentii economici n baza
Metodologiei de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere, elaborata
si aprobata de catre Agentia
Nationala pentru
Reglementare in Energetica in
conformitate cu legislatia in
vigoare si tinand cont de
Normele generale de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere
principale, stipulate in anexa
nr.2 la prezenta lege.” in
cazul dat anexa nr. 2 stabileste
expres la notiunea ,,PL” —
valoareca medie a cotatiilor
medii Platts FOB Med (Italy)
pentru 14 zile anterioare zilei
efectuarii importului, $/tona.
Prin urmare pentru zona FOB
Med (Italy ), gazului lichefiat
il este caracteristica cotatia
FOB Ex-Refinery/Storage.
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Federatia Rusa — 96,8% din gazul lichefiat
importat in Republica Moldova in anul 2020).
Acest aspect nu asigurd determinarea unor
preturi de comercializare cu amdnuntul
pertinente, denaturand respectarea principiului
de determinare a pretului in baza costurilor
reale, In conditiile in care, costurile de procurare
a gazului lichefiat importat propus a fi
determinat considerand preturile unor platforme
internationale nereprezentative pentru
importatorii nationali (ponderea importului din
aceste regiuni 1n total importuri este
nesemnificativd). Mai mult, nici in nota
informativa si nici in analiza impactului de
reglementare la proiectul Metodologiei nu este
prezentatd o estimare a impactului asupra
pretului maxim de comercializare a gazului
lichefiat, respectiv a impactului asupra titularilor
de licentd si/sau a consumatorilor, urmare
utilizarii la calculul acestui pret a unei cotatii
irelevante regiunii de import a gazului lichefiat
in Republica Moldova.

La pct. 7 din proiectul Metodologiei.

7. In fiecare zi lucritoare, pana la ora 12:00,
Agentia, publica pe pagina sa web indicatorii
rezultati din formula (PL*CV), pentru fiecare
produs petrolier in parte. Acesti indicatori se
utilizeaza la calcularea nivelului maximal al
pretului pentru fiecare partidd importatd in ziua
urmatoare, Incepand cu ora 00.01.”

MEI
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Dupa textul “(PL*CV)” se completeazd cu
textul “marja comerciala, cota accizelor si cota
TVA”. A doua fraza se modifica si va avea
urmatorul cuprins: “Valorile acestor indicatori
se publica pe pagina web a Agentiei cu titlu de
informare”.

Pentru a asigura o mai mare transparentd si o
intelegere mai clarda pentru consumatorii de
produse petroliere a modului in care vor fi
stabilite preturile maxime de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere principale si

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi
acceptatd atata timp cat Legea
54/2021 stabileste ca:
,Preturile de comercializare a
produselor petroliere
principale si a gazului lichefiat
se stabilesc de catre agentii
economici in baza
Metodologiei de calcul si
aplicare a preturilor la
produsele petroliere”
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a gazului lichefiat de cétre titularii de licenta
respectivi, consideram oportun ca concomitent
cu publicarea pe pagina web a ANRE a
indicatorilor rezultati din formula prevazuta la
pct. 5 din Metodologie (PL*CV), sa fie
publicate pentru fiecare produs petrolier in
parte, inclusiv  valorile pentru fiecare
componentd din care va fi compus acest pret
maxim (cota accizelor; cota TVA si marja
comerciald), conform practicii anterioare a
ANRE din anul 2018.

Consideram ca, mentinerea redactiei actuale a
frazei mentionate de la pct. 7 din proiectul
Metodologiei (“Acesti indicatori se utilizeazd la
calcularea nivelului maximal al pretului
pentru fiecare partida importata in ziua
urmdtoare, incepand cu ora 00.01”), poate fi
interpretatd ca o depasire a atributiilor ANRE,
reiesind din faptul ca art. 4 alin. (1) din Legea
461/2001 modificata prin Legea nr. 54/2021
prevede in mod expres ca preturile de
comercializare a produselor petroliere principale
si a gazului lichefiat se stabilesc de catre agentii
economici.

Prin urmare Agentia prin
publicarea zilnica a mediei
Platts, asigura accesul tuturor
participantilor la piiata
produselor petroliere la
informatia necesara pentru
calcularea de sine statatoare a
preturilor maxime pentru
fiecare partidd care urmeaza sa
corespunda unei zile anumite.
Conform variantei propuse in
aviz, Agentia urmeaza de fapt
sd calculeze si sa publice
aceste preturi, competenti ce
nu este prevazuta de catre
Legea 54/2021, iar intr-o astfel
de situatie anume aceasta
actiune ar poutea fi
interpretatd ca o depasire a
atributiilor de catre ANRE.

La pct.12 din proiectul Metodologiei.

,12. Valoarea marjelor la comercializarea cu
amanuntul a produselor petroliere principale, a
gazului lichefiat, pentru primul semestru,
semestrul de baza de aplicare a Metodologiei
(MCp) se calculeaza si se aproba de catre
Agentie la nivelul mediu sumar, trimestrial, al
profitului si cheltuielilor proprii ale tuturor
participantilor la piata cu amanuntul a
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Atentionam asupra faptului ca, potrivit
prevederilor Legii 54/2021 (definirea notatiei
,,MC” din Anexa nr.2), la determinarea valorii
marjei la comercializarea cu amanuntul
urmeaza sa se tina cont nemijlocit de valorile
indicatorilor specifici din care este compusa
aceasta marja, si anume: cheltuieli de transport
si de asigurare pdna pe teritoriul Republicii
Moldova (inclusiv marja rafinariei), cheltuieli

Nu se accepta

Prin aplicarea formulei ,,MCp
= PM b5 - (PLos + AChs
+TVAps)” este determinata
anume acea suma compusa din
toate componentele stabilite de
legiutor acesta fiind stabilita
printr-un calcul invers bazat pe
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produselor petroliere principale, a gazului
lichefiat, pentru 5 ani precedenti primului an de
valabilitatet a  Metodologiei,  conform
urmatoarei formule:

MCp = PM p5 - (PLb-S + ACyps +TVAb-5)
unde:

PMp-s - pretul mediu efectiv, trimestrial, de
comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere principale, a gazului lichefiat, pentru
5 ani precedenti primului an de valabilitate a
Metodologiei;

PLy-s - valoarea mediei, trimestriale, a cotatiilor
medii Gasoline Prem Unleaded 10ppmS FOB
Med Cargo, ULSD 10ppmS FOB Med Cargo,
si FOB Ex-Refinery/Storage, pentru 5 ani
precedenti primului an de valabilitate a
Metodologiei;

TVAps - cota taxei pe valoarea adaugata
aplicatd, trimestrial, pentru 5 ani precedenti
primului an de valabilitate a Metodologiei, in
conformitate cu Codul fiscal al Republicii
Moldova. ”

de manipulare si depozitare, alte cheltuieli
aferente vdnzarii cu amanuntul, precum si
profitul.

datele medii efective raportate
de catre titularii de licente
citre ANRE. Oricare alta
modalitate de stabilire al
marjelor ar insemna calcularea
individuala a fiecarei
component al marjei pentru
fiecare din cei peste 100 de
operatori, fapt ce comporta
riscul nereprezentativitatii
rezultatului si ar genera un
spatiu larg de interpretare al
rezultatelor stabilite individual
per companie.

La pct.12 din proiectul Metodologiei.

,12. Valoarea marjelor la comercializarea cu
amanuntul a produselor petroliere principale, a
gazului lichefiat, pentru primul semestru,
semestrul de baza de aplicare a Metodologiei
(MCp) se calculeaza si se aproba de catre
Agentie la nivelul mediu sumar, trimestrial, al
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Consideram relevant substituirea variabilei
,PLbs” din formula de calcul cu ,,PLps5*CV”,
astfel asigurand convertirea dolarilor SUA 1in lei
moldovenesti, astfel cum se prevede la pct.5 din
Metodologie;

Se accepta

Pentru a exclude unele lacune
din formulele prezentate in
Proiect, la pct. 12-13 in fiecare
formula dupa indicatorul PLy.s,
urmeaza de suplinit cu
produsul,,*CVp5”. In
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profitului si cheltuielilor proprii ale tuturor
participantilor la piata cu amdnuntul a
produselor petroliere principale, a gazului
lichefiat, pentru 5 ani precedenti primului an de
valabilitatet a  Metodologiei,  conform
urmatoarei formule:

MCp = PM 5 - (PLb-s + ACps +TVAb-5)
unde:

PMp-s - pretul mediu efectiv, trimestrial, de
comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere principale, a gazului lichefiat, pentru
5 ani precedenti primului an de valabilitate a
Metodologiei;

PLy-s - valoarea mediei, trimestriale, a cotatiilor
medii Gasoline Prem Unleaded 10ppmS FOB
Med Cargo, ULSD 10ppmS FOB Med Cargo,
si FOB Ex-Refinery/Storage, pentru 5 ani
precedenti primului an de valabilitate a
Metodologiei;

TVAps - cota taxei pe valoarea adaugata
aplicatd, trimestrial, pentru 5 ani precedenti
primului an de valabilitate a Metodologiei, in
conformitate cu Codul fiscal al Republicii
Moldova. ”

rezultatul acestei corectari

cotatiile Platts care sunt
publicate in dolari SUA
transformate in lei
moldovenesti.

vor fi

La pct.12 din proiectul Metodologiei.

,12. Valoarea marjelor la comercializarea cu
amanuntul a produselor petroliere principale, a
gazului lichefiat, pentru primul semestru,
semestrul de baza de aplicare a Metodologiei
(MCp) se calculeaza si se aproba de catre
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Notatia ,,ACp.5” utilizatd in formula de calcul nu
este definitd. Prin urmare, In scopul asigurarii
unor norme clare, considerim relevant
completarea notatiilor de dupa formula de calcul
cu definirea notatiei ,,ACps ",

Se accepta

Reiesind din necesitatea

descrierii exacte a unor
indicatori care urmeaza
utilizati la calcularea va

afi
lorilor
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Agentie la nivelul mediu sumar, trimestrial, al
profitului si cheltuielilor proprii ale tuturor
participantilor la piata cu amanuntul a
produselor petroliere principale, a gazului
lichefiat, pentru 5 ani precedenti primului an de
valabilitater a  Metodologieli, conform
urmatoarei formule:

MCp = PM 5 - (PLb.5 + ACps +TVAb-5)
unde:

PMp.s - pretul mediu efectiv, trimestrial, de
comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere principale, a gazului lichefiat, pentru
5 ani precedenti primului an de valabilitate a
Metodologiei;

PLy-s - valoarea mediei, trimestriale, a cotatiilor
medii Gasoline Prem Unleaded 10ppmS FOB
Med Cargo, ULSD 10ppmS FOB Med Cargo,
si FOB Ex-Refinery/Storage, pentru 5 ani
precedenti primului an de valabilitate a
Metodologiei;

TVAyns - cota taxei pe valoarea adaugata
aplicata, trimestrial, pentru 5 ani precedenti
primului an de valabilitate a Metodologiei, in
conformitate cu Codul fiscal al Republicii
Moldova. ”

marjelor, punctul 12 din
Metodologie, dupa descrierea
componentei ,,PLb-5” va fi
suplinit cu urmatorul text:

AC,, - cota accizelor

2

aplicata, trimestrial, pentru 5
ani precedenti primului an de
valabilitate a Metodologiei, in
conformitate cu Codul Fiscal
al Republicii Moldova;”

Totodata in aceeasi ordine de
idei, la formula din pct. 12 al
Metodologiei care stabileste
modalitatea de calculare a
marjelor la comercializarea cu
amanuntul a produselor
petroliere principale si a
gazului lichefiat, pentru primul
semestru, semestrul de baza de
aplicare a Metodologiei,
urmeaza ca rezultatul final sa
fie ajustat conform densitatii
fiecarui tip de produs. Prin
urmare formula urmeaza sa fie
completatd cu operatiunea

”/ K”

La pct. 14 din proiectul Metodologiei.

” 14. Marimea marjei se calculeaza si se aproba
semestrial de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica, dar aceasta nu
poate fi mai mare decat media marjelor de

MEI
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Partea ,,71(1-¢)” din formula de calcul nu este
argumentata si nu este expusa explicit, ceea ce
genereazd  situatii  de  incertitudine 1In
determinarea marjei de comercializare cu
amanuntul. Prin urmare, consideram judicios

Se accepta partial

Proiectul urmeaza a fi
completat la pct. 14 la
descrierea indicatorului ,,e”
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comercializare ale operatorilor de pe piata
produselor petroliere. Pentru fiecare semestru
urmadtor ,,n”, marjele stabilite pentru semestrul
de baza se ajusteaza conform formulelor:

MCn) = MCy x [1(1- €) sau MCang = MCanp X
I1(1-¢e),

unde:

e — indicele de sporire a eficientei pietei
produselor petroliere.”

completarea Metodologie cu prevederi privind
aplicarea partii constitutive mentionate a
formulei, inclusiv de a prezenta modul de
stabilire sau metoda de calcul al indicelui de
sporire a eficientei pietei produselor petroliere

12

»€ .

dupa sintagma ,,produselor
petroliere” cu urmatorul text:
,care se aplica de catre
Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica la
stabilirea marjelor la
comercializarea cu ridicata si
comercializarea cu amanuntul
a produselor petroliere
principale si la gazul lichefiat.
La estimarea semestriala a
indicelui (e) se va tine cont de
principiul eficientei maxime la
cheltuieli minime, reducerile
comerciale aplicate, precum si
tendintele de pe pietele
internationale relevante.”

Comentariu general

MEI 53

In  scopul asigurarii
determinarea preturilor maxime de
comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere, dupa pct. 15, se propune completarea
cu un nou pct. 16, cu urmdtorul continut: “/6.
Agentia publica pe pagina web oficiala a sa
valorile indicatorilor utilizati la calcul marjei
comerciale specifice la comercializarea cu
amanuntul a produselor petroliere principale si
gazului lichefiat, pentru semestrul (n)”.

transparentei  in

Nu se accepta
Conform formulei de la pct. 14
al Metodologiei:

MC,,, = MC, xI1(L—e)

Prin urmare prin calulul
propus la fiecare semestru (n)
Agentia va ajusta doar
rezultatul anterior al MC care
porneste de la un singur calcul
de baza (b).

Consiliul Concurentei (Aviz nr.

DJ-06/227-1011 din 10.06.2021)

Consiliul

. 54
Concurentetl

Metodologia stabileste doar prevederi generale
privind modalitatea de calculare a preturilor
maxime de comercializare cu amanuntul si cu
ridicata, metoda de stabilire de catre ANRE a
marjei la comercializarea produselor petroliere.

Dupa cum este prevazut
in pct. 2 Proiectului
Metodologiel, mecanismul
aplicat la calcularea preturilor

al
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Comentariu general

Respectiv, in redactia actuala a proiectului
marjele de comercializare cu ridicata si cu
amanuntul vor fi stabilite in baza cheltuielilor si
profitului intreprinderilor pentru ultimii 5 ani,
fara o argumentare a perioadei de timp luate in
calcul si indiferent daca aceste cheltuieli au fost
corect alocate pe activitati, si indiferent de
profitul obtinut de catre intreprinderi.

In acest context, Consiliul Concurentei , in
limitele competentei sale, evocd despre
necesitatea asigurarii principiului de bazd a
liberei concurente, atidt de catre autoritatea de
reglementare la adoptarea si implementarea
Metodologiei, astfel incat sa nu fie limitat
dreptul intreprinderilor de a comercializa
produsele petroliere sau sa fie acordate
neintemeiat privilegii unor Intreprinderi in
raport cu altele, cat s1 la implementarea
prevederilor proiectului de catre intreprinderile
petroliere.

de comercializare a produselor
petroliere  principale si a
gazului lichefiat prevede ca
acestea trebuie sa corespunda
urmatoarelor principii:

a) sa contribuie la
aprovizionarea  fiabild i
eficientd a consumatorilor cu
produse petroliere;

b) sd acopere costul
produselor petroliere, precum
si cheltuielile necesare
activitatii de comercializare cu
amanuntul a acestora;

c) sd asigure protectia

intereselor legitime ale
consumatorilor de produse
petroliere.

In  aceste  conditii,

consideram ca redactia finala a
Metodologiei asigura
principiului de bazd a liberei
concurente si nu acorda careva
privilegii sau dezavantaje
carorva participant ai pietei
produselor petroliere.

Pct. 8 51 9 din proiectul Metodologiei.
»3. Marjele la comercializarea cu ridicata a

Consiliul
Concurentei

55

In vederea evitirii posibilelor incertitudini
juridice la aprecierea cheltuielilor care se permit

Nu se accepta.
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produselor petroliere includ cheltuieli de
transport si de asigurare pand pe teritoriul
Republicii Moldova (inclusiv marja rafinarieti),
cheltuieli de manipulare si depozitare, alte
cheltuieli aferente vanzarii cu ridicata, precum
si profitul.

9. Marjele la comercializarea cu amanuntul a
produselor petroliere includ cheltuieli de
transport si de asigurare pand pe teritoriul
Republicii Moldova (inclusiv marja rafindrieti),
cheltuieli de manipulare si depozitare, alte
cheltuieli aferente vanzarii cu amanuntul,
precum si profitul.”

a fi incluse in marjele de comercializare cu
ridicata/cu amanuntul a produselor petroliere,
prevederile pct. 8 si pct. 9 din proiectul de
Metodologie sunt necesar de a fi revazute,
deoarece nu corespund cerintelor de claritate si
previzibilitate ale actului normativ, in masura in
care nu stabileste expres care sunt categoriile de
cheltuieli aferente vanzarii cu
ridicata/amanuntul care se includ in marje de
comercializare cu ridicata/amanuntul.

Prevederile pct. 8 si 9 din
proiectul Metodologiei sunt
identice cu prevederile din
anexa nr. 2 la Legea 54/2021
in care legiuitorul descrie
component marjei la
comercializarea cu amanuntul
a produselor petroliere
principale:

,, MC — marja la
comercializarea cu amanuntul
a produselor petroliere
principale include cheltuieli de
transport si de asigurare pana
pe teritoriul Republicii
Moldova (inclusiv marja
rafindriei), cheltuieli de
manipulare si depozitare, alte
cheltuieli aferente vanzarii cu
amanuntul, precum si
profitul.”

Comentariu general

Consiliul
Concurentei

56

Intru evitarea dublei interpretiri propunem ca
proiectul dat, care va constitui un act normativ
de referinta in reglementarea modului de
calculare a preturilor maximale de
comercializare la 1 litru, separat pentru fiecare
tip de produs petrolier si fiecare partida de
produse petroliere importate, sa defineasca
notiunea de ,,partida".

Nu se accepta

Definirea notiunii de ,,partida”
pentru produsele petroliere
importate nu este necesard in
conditiile In care fiecare agent
economic In calitatea sa de
declarant in cadrul procedurii
de vamuire a produselor
petroliere are obligatia sa
confirmarea prin acte
organului vamal corectitudinea
divizarii marfii dintr-o partida
in cateva loturi. Prin urmare
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declaratia vamala reprezinta
documentul in baza céruia va
fi posibil de stabilit cu
certitudine fiecare partida de
produse petroliere importate
precum si caracteristicile
calitative si cantitative ale
acestora.

Pct. 14 din proiectul Metodologiei.

,»14. Marimea marjei se calculeaza si se aproba
semestrial de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica, dar aceasta nu
poate fi mai mare decat media marjelor de
comercializare ale operatorilor de pe piata
produselor petroliere. Pentru fiecare semestru
urmator ,,n”, marjele stabilite pentru semestrul
de baza se ajusteaza conform formulelor:

MCn) = MCy x I1(1- €) sau MCang = MCanp X
I1(1-e),

unde:

e — indicele de sporire a eficientei pietei
produselor petroliere.”

Consiliul
Concurentei

57

La pct. 14 al proiectului Metodologiei se
stabileste indicele de sporire a eficientei pietelor
produselor petroliere (e) fara a specifica cu
claritate valoarea acestui indice sau modalitatea
de calcul si de aprobare a acestuia de catre
ANRE si in acest context, proiectul este oportun
sa fie completat.

Se accepta partial.

Pentru o claritate mai mare
proiectul urmeaza a fi
completat la pct. 14 la
descrierea componentei ,,e”’ cu
urmatoarea sintagma:

e — indicele de sporire a
eficientei pietei produselor
petroliere care se aplica de
catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica la
stabilirea marjelor la
comercializarea cu ridicata si
comercializarea cu amanuntul
a produselor petroliere
principale si la gazul lichefiat.
La estimarea semestriala a
indicelui (e) se va tine cont de
principiul eficientei maxime la
cheltuieli minime, reducerile
comerciale aplicate, precum si
tendintele de pe pietele
internationale relevante

Consiliul
Concurentei

58

Atragem atentia ca proiectul de Metodologie nu
contine prevederi care ar asigura previzibilitate

Se accepta
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Comentariu general

privind regimul de reglementare aplicabil
partidelor de produse petroliere care, la data
intrarii in vigoare a Metodologiei, se vor afla In
stoc la operatorii petrolieri si Tn acest sens
urmeaza a fi completat cu dispozitii tranzitorii
care sa ofere solutii temporare la acest aspect.

In contextul celor expuse, Consiliul Concurentei
reitereazd pozitia sa In privinta deschiderii
pentru concurentd a pietei de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere principale, a
gazului lichefiat si eliminarea barierelor
neargumentate de intrare si activitate pe piata,
fapt ce va genera stabilirea unor preturi
competitive determinate in baza cererii si
ofertei.

Pentru a exclude orice
interpretare a aplicabilitatii
Metodologiei an perioada de
pana la inceperea semestrului
Il al anului 2021 proiectul
hotararii urmeaza sa fie
suplinit cu urmatoarele norme
tranzitorii:

’ 5. Preturile de
comercializare cu amadnuntul a
produselor petroliere stabilite
pana la data intrarii In vigoare
a Legii nr. 54/2021 pentru
modificarea  Legii  privind
piata produselor petroliere nr.
461/2001 (Monitorul Oficial
nr.117-121/129 din
14.05.2021) raman in vigoare
st nu pot fi majorate de catre
vanzatori pand la intrarea in
vigoare a prezentei hotarari.

6. Produsele petroliere aflate
in stoc la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari se
vor considera ca o singurd
partidd, iar preturile maxime
pentru acestea urmeaza a fi
determinate  reiesind  din
valoarea medie a cotatiilor
medii pentru fiecare tip de
produs la ziua respectiva.

7. Prezenta hotarare intrd in
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vigoare la data de 01.07.2021,
cu exceptia pct. 5, care intrd in
vigoare la data publicérii in
Monitorul Oficial.”

Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei (Aviz nr. 27/06-1414 din 02.06.2021)

Pct. 5 din proiectul Metodologiei.

”5. Preturile maxime de comercializare cu

amanuntul a produselor petroliere principale si

a gazului lichefiat se vor calcula la 1 litru,

separat pentru fiecare tip de produs petrolier si

fiecare partida de produse petroliere importate,
conform formulei:

PC = (PL*CV)/ K+ MC() + AC +
TVA

unde:

PC — pretul maxim de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere principale, a
gazului lichefiat, lei/litru;

PL — valoarea mediei mediilor cotatiilor:

- pentru benzina 95 - Gasoline Prem Unleaded
10ppmS FOB Med Cargo, pentru 14 zile
anterioare, $/tona;,

- pentru motorind - ULSD 10ppmS FOB Med
Cargo, pentru 14 zile anterioare, $/fona

-pentru gazul lichefiat - FOB Ex-
Refinery/Storage, pentru 14 de zile
anterioare, $/tond.

CV - rata oficiald medie de schimb a
monedei nationale in raport cu dolarul SUA,
stabilita de Banca Nationala a Moldovei: pentru
14 zile anterioare, lei/$;

K — densitatea medie pentru benzind in
marime de 758 kg/m® sau 1319 [litri/tond,

Agentia pentru
Protectia
Consumatorilor
s
Supravegherea
Pietel

59

La pct. 5 Sectiunea 2 MODUL DE
CALCULARE A PRETURILOR MAXIME
DE COMERCIALIZARE PRODUSELOR
PETROLIERE formula de calcul trebuie
exprimatd mai explicit si anume:

P = EEELMCmACHTVA

Nu se accepta.

Autorii au respectat exact
prevederile din anexa nr. 2 la
Legea 54/2021 in care
legiuitorul stabileste formula
exacta pe care urmeaza sa se
bazeze Metodologia:
PC=(PL*CV)/K +MC +
AC + TVA, iar din punct de
vedere matematic propunerea
nu comporta careva schimbari
ale rezultatului final.
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pentru motorind de 845 kg/m® sau 1183
litri/tond si pentru gazul lichefiat de 564 kg/m®
sau 1773 litri/tona.

MC() — marjele la comercializarea cu
amanuntul a produselor petroliere principale si
la gazul lichefiat, lei/litru, pentru semestrul(n);

AC — cota accizelor aplicata 1in
conformitate cu Codul Fiscal al Republicii
Moldova, exprimata conform K 1in lei/litru;

TVA — cota TVA aplicata in conformitate
cu Codul Fiscal al Republicii Moldova,
lei/litru.”

K — densitatea medie pentru benzina in
mirime de 758 kg/m® sau 1319 Ilitri/tond,
pentru motorind de 845 kg/m® sau 1183
litri/tond si pentru gazul lichefiat de 564 kg/m®
sau 1773 litri/tona.

Agentia pentru
Protectia
Consumatorilor

Din expresia ,,K — densitatea medie” de exclus
sintagma ,,sau 1319 litri/tond” si ,,sau 1773
litri/tona” Intrucat ele nu exprima densitatea.

Nu se accepta

Autorii au respectat exact
prevederile din anexa nr. 2 la
Legea 54/2021 in care
legiuitorul stabileste ca:

,,» K — densitatea tipului de

60 . D <
s produs petrolier, litri/tona;
Supravegherea In aceste conditii a fost
Pietei necesar de respectat atat
regulile elementare ale fizicii
cat si vointa autorului legii.
AC — cota accizelor aplicata 1in In expresia “AC-cota accizelor aplicati in|Nu se accepti
conformitate cu Codul Fiscal al Republicii . conformitate cu Codul Fiscal al republicii{Autorii au respectat exact
S o i ire e Agentia pentru . . e o o
Moldova, exprimatd conform K in lei/litru; o Moldova, exprimata conform K in lei/litru” nu|prevederile din anexa nr. 2 la
Protectia - . ., N
L este clara semnificatia ’K.,,. Legea 54/2021 in care
Consumatorilor ’ > : 9
. 61 legiuitorul stabileste ca:

S1
Supravegherea
Pietei

,,» AC — cota accizelor aplicata
in conformitate cu Codul fiscal
al Republicii Moldova,
lei/litru;”
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lex:LPLP199704241163

In aceste conditii a fost
necesar de respectat atat
prevederile Codului Fiscal
care de fapt stbileste cotele
accizelor 1n lei/tona cat si
vointa autorului legii.

Pct. 12 din proiectul Metodologiei.

”12. Valoarea marjelor la comercializarea cu
amanuntul a produselor petroliere principale, a
gazului lichefiat, pentru primul semestru,
semestrul de baza de aplicare a Metodologiei (
MC, ) se calculeazd si se aproba de catre

Agentie la nivelul mediu sumar, trimestrial, al
profitului si cheltuielilor proprii ale tuturor
participantilor la piata cu amanuntul a
produselor petroliere principale, a gazului
lichefiat, pentru 5 ani precedenti primului an de
valabilitatet a  Metodologieli, conform
urmatoarei formule:

MC, =PM, . —(PL, . + AC, . +TVA, ;)

unde:
PM, s - pretul mediu efectiv, trimestrial,

de comercializare cu amdnuntul a produselor
petroliere principale, a gazului lichefiat, pentru
5 ani precedenti primului an de valabilitate a
Metodologiei;

PL, . - valoarea mediei, trimestriale, a
cotatiilor medii Gasoline Prem Unleaded
10ppmS FOB Med Cargo, ULSD 10ppmS FOB
Med Cargo, si FOB Ex-Refinery/Storage,
pentru 5 ani precedenti primului an de

Agentia pentru
Protectia
Consumatorilor
si
Supravegherea
Pietei

62

In pct. 12 Sectiunea 3 MARJELE LA
COMERCIALIZAREA PRODUSELOR
PETROLIERE, este necesar de introdus
semnificatia termenului "ACp5”.

Se accepta.

Reiesind din necesitatea
descrierii exacte a unor
indicatori care urmeaza a fi
utilizati la calcularea valorilor
marjelor, punctul 12 din
Metodologie, dupa descrierea
componentei ,,PLb-5" va fi
suplinit cu urmatorul text:

AC, . cota accizelor

bh

aplicata, trimestrial, pentru 5
ani precedenti primului an de
valabilitate a Metodologiei, in
conformitate cu Codul Fiscal
al Republicii Moldova;”
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valabilitate a Metodologiei;
TVA, ;- cota taxei pe valoarea addugata

aplicatd, trimestrial, pentru 5 ani precedenti
primului an de valabilitate a Metodologiei, in
conformitate cu Codul fiscal al Republicii
Moldova.”

Pct. 14 din proiectul Metodologiei.

”14. Marimea marjei se calculeaza si se aproba
semestrial de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica, dar aceasta nu
poate fi mai mare decat media marjelor de
comercializare ale operatorilor de pe piata
produselor petroliere. Pentru fiecare semestru

Agentia pentru
Protectia

La pct. 14 nu este explicat factorul IT”.

Nu consideram necesar de
explicat suplimentar un simplu
symbol matematic, deoarce in
caz contrar ar fi necesar de
explicat si celelate simboluri
care se contin in proiectul
Metodologiei precum ,,+” ,,-”

urmator ,,n”, marjele stabilite pentru semestrul Consum.atorilor 63 v=> kP ete.
de baza se ajusteaza conform formulelor: $1
MC,,, = MC, x [1(L—e) sau Suprg\i/eeg?erea
MCan,, = MCan, x[1(1-e),

unde:

e — indicele de sporire a eficientei pietei

produselor petroliere.”
Pct. 22 din proiectul Metodologiei. Acentia pent La pct. 22 din Sectiunea 4. APLICAREA |Nu se accepta
»22. Titularii de licentd pentru importul si g;r(’)tae fga e PRETURILOR LA PRODUSELE |Schimbarea sintagmei nu
comercializarea produselor petroliere principale Consumatorilor PETROLIERE sintagma  preturile  si [schimba in esenta pct. 22
si a gazului lichefiat, sunt obligati sa prezinte . 64 cheltuieli medii aferente” de 1inlocuit cu [deoarece indicatorii raportati
lunar, rapoartele privind preturile si cheltuielile Supravgégherea urmatoarea sintagma “preturile medii si |sunt stabiliti in formularele
medii aferente activitdtii desfdsurate, conform Pictei cheltuieli aferente”. aprobate de catre Agentie

formularelor aprobate de catre Agentie.”

Ministerul Justitiei (Aviz nr. 04/4128 din 11.06.2021)

La parafa de aprobare

Ministerul
Justitiei

65

Parafa de aprobare urmeaza a fi plasatd
anterior denumirii actului normativ, iar
cuvantul ,,Ministrul” se va substitui cu cuvintul

Se accepta

79




,,Ministru”.

Clauza de adoptarea

in temeiul art.4 alin. (1) din Legea nr.461/2001
privind piata produselor petroliere (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.40-49/82 din 10.02.2017), cu modificarile

Se va retine cd, in clauza de adoptare, in
calitate de temei juridic pentru aprobarea
hotaririi se va indica alin. (1) din art. 4 al Legii
nr. 461/2001 privind piata produselor
petroliere, in conformitate cu care preturile de

Se accepta

ulterioare, Consiliul de administratie al| Ministerul 66 comercializare a  produselor  petroliere
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Justitiei principale si a gazului lichefiat se stabilesc de
Energetica, catre agentii economici in baza Metodologiei

de calcul si aplicare a preturilor la produsele

petroliere, elaboratd si aprobatda de catre

Agentia Nationald pentru Reglementare in

Energetica.
Sursa publicarii actului normativ Se va indica 1n urmitorul mod: Monitorul|Se accepti
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Oficialal Republicii Moldova, anul publicarii,
Moldova nr.40-49/82 din 10.02.2017), numarul Monitorului, numarul articolului.

Ministerul 67 Astfel, in clauza de adoptare referinta la sursa
Justitiei republicarii Legii nr. 461/2001 se va indica dupa

cum urmeaza: ,,(republicatd in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova, 2017, nr. 40-49,

art. 82)”.
Pct. 2 din proiectul Hotararii Cuprinsul pct. 2 va fi plasat dupa punctul 3 si |Se accepta
»2. Se abrogda Hotararea Consiliului de se va expune dupa cum urmeaza:
administratie al ANRE nr. 50 din 11 martie »Metodologia formarii si aplicarii preturilor la
2019 (Monitorul Oficial nr.94-99 art. 510 din produsele petroliere, aprobatda prin Hotarirea
15.03.2019), inregistrata la Ministerul Justitiei| Ministerul 68 Consiliului  de administratie al Agentiei
la 13 martie 2019, cu numarul 1427, privind Justitiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
aprobarea Metodologiei formarii si aplicarii nr. 50 din 11 martie 2019 (Monitorul Oficial al
preturilor la produsele petroliere” Republicii Moldova, 2019, nr.94-99, art. 510),

inregistratd la Ministerul Justitiei cu nr. 1427

din 13 martie 2019, se abroga.”
Pct. 3 din proiectul Hotararii Ministerul 69 »PCt. 3 se va revizui, tinind cont de |Nu se accepta.
»3. Se aproba wvalorile marjelor la Justitiei prevederile din Anexa nr. 2 la Legea nr. |Necesitatea stabilirii
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comercializarea cu ridicata si la
comercializarea cu amanuntul a produselor

petroliere principale si a gazului lichefiat,
pentru semestrul doi al anului
2021(01.07.2021-31.12.2021), dupa  cum
urmeaza:

- pentru benzina §i pentru motorind,

MCsem 11 2021 = 2,33 lev/litru si MCan sem 11 2021

=1142,18 lei/tona;

- pentru gazul lichefiat,

MCsem 12021 =1,98 lev/litru si MCan sem 12021 =
451,58 lei/tona.

461/2001, potrivit cdrora marimea marjei la
comercializarea cu amanuntul a produselor
petroliere principale se stabileste semestrial de
catre Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energeticd, dar aceasta nu poate fi mai
mare decat media

marjelor de comercializare ale operatorilor de
pe piata produselor petroliere.  Astfel,
aprobarea valorilor marjei de comercializare
cu ridicata a produselor petroliere principale
nu este prevazuta de legea enuntatd.
Aprobarea acestor marje urmeaza a fi
efectuatd dupa intrarea in vigoare a
Metodologiei de calculare si aplicare a
preturilor la produsele petroliere, intrucat
procedurile respective fac parte din obiectul
de reglementare a Metodologiei mentionate.”

concomitente a marjelor de
comercializare a produselor
petroliere prin Hotarirea de
aprobare a  Metodologiei,
deriva din  mai  multe
considerente:

1) sigurarea punerii in aplicare
a mecanismului aprobat prin
Legea 54/2021, odata cu
intrarea  In  vigoare  a
Metodologiei respective. Or,
rationamentul legiuitorului la
instituirea termenului restrins
pentru elaborarea si aprobarea
Metodologiel, de 1 luna de zile
de la publicarea Legii, este
argumentat prin necesitatea
proxima a interventiei
regulatorului pe piata
produselor petroliere, astfel ca
Agentia sa asigure
implementarea noului
mecanism de stabilire a
preturilor imediat dupa
intrarea in vigoare a Legii.
stabilirea treptatd a marjelor
pentru comercializarea
produselor petroliere, ultrior
intrarii in vigoare a Legii, ar

duce la tergiversarea
implementarii prevederilor
acesteia. Or, vointa

legiutorului a fost ca dupa de o
lund de la publicarea legii,
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noul mecanism legal sd devina
functional,

2) Marja pentru
comercializarea cu amanuntul
a produselor petroliere rezulta
din Anexa 2 a Legii, nefiind
justificata tergiversarea
aprobarii acesteia de catre
Agentie odatd cu intrarea in
vigoare a Legii. Totodata,
stabilirea doar a merjei pentru
comercializarea cu amanuntul

ar  duce inevitabil la
distorsionarea concurentei pe
piata in defavoarea

intreprinderilor ~ mici, care
desfasoara activitate doar pe
partea de amanunt, riscand si
abuzuri pe piatd. Din aceste
considerente, se impune in
mod judicios stabilirea
concomitentd si a marjei la
comercializarea cu rirdicata.

3) proportionalitatea scopului
reglementdrii in raport cu
interesele social-economice;

4) intrarea In  vigoare
concomitenta a actului
normativ, precum si a marjelor
comerciale  nu  contravine
Legii nr. 100/2017.

Pct. 4 din proiectul Hotararii
4. Prevederile punctului
Hotarare pot

3 din prezenta
la autoritatea

Ministerul
Justitiei

70

»4. Mai mult, in temeiul pct. 36 din

Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale pentru Reglementare in

Nu se accepta.
Indicarea termenului de 30 zile
pentru contestarea cifrelor
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emitenta in termen de 30 zile de la publicare.”

Energetica, aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 334/2018, deciziile si
hotaririle ANRE pot fi contestate in instantd de
contencios administrativ. Hotaririle si deciziile
Agentiei produc efecte obligatorii pind la o
eventuald hotarire judecatoreasca contrarie,
emisd ca urmare a exercitarii unei cai de atac.
Instanta de judecata are dreptul sa dispuna
suspendarea hotaririlor si deciziilor Agentiei 1n
conformitate cu prevederile Codului de
procedura civild. Hotaririle Agentiei prin care se
aproba actele normative de reglementare,
costurile de baza, tarifele reglementate si
preturile reglementate se suspenda doar in raport
cu participantul la proces in a carui favoare a
fost dispusa masura de suspendare.”

privind marjele pentru
comercializarea produselor
petroliere, deriva din cerintele
art. 209 alin. (2) al Codului
administrativ. In partea ce
vizeaza Metodologia, termenul
de contestare este
imprescriptibil, nefiind
necesara indicarea acestuia in
textul Hotararii — art. 209 alin.
(3) din Codul administrativ.
Altfel spus, contestarea
Hotararii este imprescriptibila,
cu exceptia pct. 3, a carui
termen de contestare este
limitat la 30 zile.

Comentariu general

Ministerul
Justitiei

71

,in sensul Anexei nr. 2 la Legea nr. 461/2001 se
are in vedere instituirea preturilor maxime de
comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere principale, dar nu si extinderea
acestor preturi si in domeniul comercializarii
gazelor lichefiate. Din aceste considerente
punctele 1, 5 si 6 urmeaza a fi revizuite”.

Nu se accepta.

In conformitate cu Art.l din
Legea nr. 54/2021, art.4 din
461/2001 a fost modificat
astfel incit ,Preturile de
comercializare a produselor
petroliere principale s1  a
gazului lichefiat se stabilesc
de cétre agentii economici 1n
baza Metodologiei de calcul si
aplicare a  preturilor la
produsele petroliere”. Astfel
omisiunea anexei 2 din Legea
nr.461/2001, nu poate servi
drept temei pentru excluderea
reglementdrii  preturilor la
gazele lichefiate.
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Pct. 1 din proiectul Metodologiei

»,Metodologia de calcul si aplicare a
preturilor la produsele petroliere are drept scop
reglementarea modului de formare a preturilor
de comercializare a produselor petroliere
principale si a gazului lichefiat in conformitate
cu prevederile stabilite in Legea nr. 54/2021
pentru  modificarea Legii privind piata
produselor petroliere nr.461/2001 (publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
117-121 art. 129 din 14.05.2021).”

Ministerul
Justitiei

72

,»lotodatd, la pct. 1 se va exclude referinta la
scopul Metodologiei, deoarece aceasta

va contine prevederi doar 1n privinta domeniului
de reglementare.

Concomitent, se va exclude temeiul juridic de
adoptare, deoarece acesta se indica

in clauza de adoptare a actelor normative,
dublarea fiind inadmisibila.”

Se accepta.

Pct. 3 din proiectul Metodologiei

»3. Metodologia de calcul si aplicare a
preturilor la produsele petroliere stabileste:

a) modul de calculare a preturilor maxime de
comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere;

b) metoda determindrii preturilor maxime de
comercializare cu ridicata a produselor
petroliere;

b) metoda de stabilire de cdtre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica a
marjei la

comercializarea produselor petroliere;

¢) modalitatea de aplicare de catre titularii de
licente a preturilor de comercializare cu
amanuntul si

cu ridicata a produselor petroliere.”

Ministerul
Justitiei

73

La pct. 3 atentionam ca lit. b) se mentioneaza
de doua ori. Totodata, lit. b) (al doilea caz)
dupa cuvintele ,,Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica” se va completa cu
textul ,,(in continuare — Agentia)”.

Se accepta.

Pct. 4 din proiectul Metodologiei

4. Prezenta Metodologie este obligatorie pentru
toti agentii economici care desfisoara
activitatea licentiata de comercializare cu
ridicata si/sau cu amanuntul a produselor

Ministerul
Justitiei

74

Pct. 4, ce stabileste obligativitatea
prevederilor Metodologiei in cauza pentru
agentii economici, este de prisos si se va
exclude, or, intrarea in vigoare a actului
normativ semnificd faptul ca, norma juridica

Se accepta.
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petroliere principale si a gazului lichefiat pe
teritoriul Republicii Moldova.

este  valida, dobindeste fortd juridica,
guverneazad deplin relatiile sociale si din acest
moment incepe sd produca efecte juridice,
fiind executorie si  opozabild tuturor
subiectilor vizati.

Pct. 5 din proiectul Metodologiei
5. Preturile maxime de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere principale si

,La pct. 5 cuvintele ,,s1 a gazului lichefiat”
urmeaza a fi excluse.”

Nu se acceptid. A se vedea
argumentele expuse la
nr.obiectiei 71

S . Ministerul
a gazului lichefiat se vor calcula la 1 litru, o 75
. . .o Justitiel
separat pentru fiecare tip de produs petrolier si ’
fiecare partida de produse petroliere importate,
conform formulei:
Pct. 8 din proiectul Metodologiei Pct. 8 se va exclude, din considerentele |Nu se accepti, in contextul
8. Marjele la comercializarea cu ridicata a mentionate la pct. 3 din proiectul hotaririi. acelorasi argumente enuntate
produselor petroliere includ cheltuieli de in cazul pct. 3 din proiectul
transport si de Hotararii.
asigurare pana pe teritoriul Republicii Moldova -
: ) ; . - Ministerul
(inclusiv marja rafindriei), cheltuieli de o 75
. . Justitiel
manipulare si ’
depozitare, alte cheltuieli aferente vanzarii cu
ridicata, precum si profitul.
Pct. 9 din proiectul Metodologiei La pct. 9 urmeaza a fi specificate care sunt ,,alte [Nu se accepta.
,,9. Marjele la comercializarea cu amanuntul a cheltuieli aferente vanzarii”. In acelasi timp, nu [Sintagma  ,alte  cheltuieli
produselor petroliere includ cheltuieli de sunt clare si urmeaza a fi revazute anumite |aferente véanzarii”, este 1in
transport si de asigurare pand pe teritoriul| Ministerul 76 sintagme de la pct. 11 si anume: ,necesitatile [conformitate cu Standardele
Republicii Moldova (inclusiv marja rafinariei), Justitiei reale, minim necesare pentru operarea pe piata |Nationale de Contabilitate.
cheltuieli de manipulare si depozitare, alte produselor  petroliere”, ,stare normala”, |Sintagmele utilizate in proiect
cheltuieli aferente vanzdrii cu amanuntul, »tehnicii securitatii si normelor ecologice”. au un caracter general si nu
precum si profitul.” necesita detalizare.
Pct. 16 din proiectul Metodologiei Ministerul La pct. 16 cuvintele ,din prezenta |Se accepta.
) . o 77 - -
16. Preturile de comercializare a produselor Justitiei Metodologie” se vor exclude, deoarece potrivit

85




petroliere principale si a gazului lichefiat se
stabilesc de catre fiecare agent economic in
parte si nu pot depasi preturile maximale
determinate in conformitate cu pct. 5-6 din
prezenta Metodologie. Preturile maximale nu
implicd obligativitatea stabilirii de catre agentii
economici a unor preturi noi, daca preturile
deja stabilite de catre acestia nu depasesc
valorile

preturilor maxime.

art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul
in care se face trimitere la 0 norma juridica care
este stabilitd 1n acelasi act normativ, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere
la elementul structural sau constitutiv respectiv,
fara a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ.

Pct. 22 din proiectul Metodologiei

22. Titularii de licente pentru importul si
comercializarea produselor petroliere principale
sl a gazului lichefiat, sunt obligati sa prezinte
lunar, rapoartele privind preturile si cheltuielile
medii aferente activitatii desfasurate, conform
formularelor aprobate de catre Agentie

Ministerul
Justitiei

78

Pct. 22 prevede obligatia operatorilor sa
prezinte lunar, rapoartele privind preturile si
cheltuielile medii aferente activitatii
desfasurate, conform formularelor aprobate de
catre Agentie. In acest context pentru 0
previzibilitate mai mare se recomanda stabilirea
unor norme de procedurd ce tine de astfel de
raportare (cerinte, mostra de formular), inclusiv
posibilitatea de raportare/remitere n regim on-
line.

Nu se accepta, obligativitatea
si forma prezentarii
rapoartelor a fost stabilita deja
prin Hotararea ANRE nr.
89/2020 din 31.03.2020.
Modificarea mecanismului
legal de stabilire a preturilor
nu implicd necesitatea
interventiei in formularele
existente de raportare.
Corespondenta cu entitdtile
persoanele juridice, cat si
fizice, este asiguratd inclusiv
electronic in corespundere cu
prevederile Codului
administrativ. Avind in
vedere ca, Codul administrativ
reglementeaza metodele de
corespondenta cu autoritatile
publice (inclusiv posta
electronica), nu este oportuna
dublarea acestora in
respectivul act normativ si
crearea unor paralelisme.
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Pct. 23 din proiectul Metodologiei

23. Controlul asupra respectarii prevederilor
prezentei Metodologii de catre titularii de
licente pentru importul si comercializarea
produselor petroliere principale si a gazului
lichefiat, este efectuat de catre Agentie in
modul si in limitele stabilite de Legea 174/2017
Cu privire la energetica si Legea nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator.

Ministerul
Justitiei

79

Pct. 23 include o normd de dispozitie si
urmeaza a fi plasata in textul hotaririi.

Totodata, cuvintul ,,controlul” se va substitui cu
cuvintul ,,supravegherea”, in corespundere cu
art. 4 alin. (2) din Legea nr. 461/2001, potrivit
caruia, Agentia Nationala pentru Reglementare
in  EnergeticA efectueazd  supravegherea
respectarii Metodologiei de calcul si aplicare a
preturilor la produsele petroliere de catre
importatorii si vanzatorii produselor petroliere
principale si ai gazului lichefiat.

Se accepta.

Comentariu general

Ministerul
Justitiei
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Cu titlu de remarca generald, semnaldm ca
proiectul contine prevederi

contradictorii, in special, in vederea respectarii
regulii conform careia terminologia

utilizatd trebuie sd fie constanta, uniforma si sa
corespunda celei utilizate in alte acte
normative, se va face distinctie intre notiunile
»produse petroliere” si ,,produse petroliere
principale”, or, prima notiune include si gazele
lichefiate (art. 2 din Legea nr. 461/2001).

Nu se accepta. Terminologia
corespunde prevederilor Legii
nr. 461/2001.

Comentariu general

Ministerul
Justitiei
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La gruparea elementelor structurale se va tine
cont de prevederile art. 53 din Legea

nr. 100/2017. Astfel, punctele pot fi grupate in
sectiuni, insemnate succesiv cu numere
ordinare exprimate prin cifre arabe, iar
sectiunile pot fi grupate 1n capitole, insemnate
succesiv cu numere ordinare exprimate prin
cifre romane. Gradul de divizare mai mare

se aplica dupa folosirea gradului de divizare
mai mic. Prin urmare, se va revedea
numerotarea  elementelor  structurale din
proiect.

Nu este clara recomandarea.
Punctele din proiectul
Metodologiei au fost grupate
exact dupa cum se propune, in
sectiuni insemnate succesiv cu
numere arabe. Or, nefiind un
proiect complex si voluminos,
nu s-a impus regruparea
sectiunilor in capitole.
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Comentariu general

Textul proiectului trebuie sd prezinte normele
instituite fara explicatii, justificari
sau conditionari, iar verbele utilizate in text se

Se accepta,
Verbele utilizate in text au fost
expuse la timpul prezent forma

N}:Tsltsiﬁgl 82 vor expune la timpul prezent, forma afirmativa.
’ afirmativa, pentru a se accentua caracterul
imperativ al dispozitiei respective (art. 54 din
Legea nr. 100/2017).
Comentariu general In paralel, remarcim ci este defectuoasi |Se referi la cadrul legislativ

practica modificarii frecvente si diametral primar.
opuse a anumitor aspecte de reglementare, or, |Metodologia elaborata de
stabilitatea legislatiei este unul din Agentie a fost stabilitd prin
principiile de bazi ale unui stat de drept. in |Legea nr. 54/2021, fiind un act
acest sens, Comisia de la Venetia a evocat in normativ subordonat legii.
Raportul privind statul de drept din 25-26 |Astfel ca, interventia Agentiei
martie 2011 (§44) ca, principiul securitatii in actele de reglementare a
raporturilor juridice este esential pentru |fost impusa de legislatia
garantarea Increderii in statul de drept. Pentru  |primara. Cu titlu de remarca,
dobindirea acestei increderi statul are obligatia {[mentiondm ca la adoptarea
sa respecte si sa aplice intr-o maniera Legii 54/2021, autorii au

Ministerul 83 previzibila si coerentd normele care au fost |respins Avizul Agentiei,

Justitiei adoptate. In acelasi sens, in cauza Tudor Tudor |precum si al Guvernului, care

¢. Romaniei (Hotararea CEDO din 24 martie
2009, § 27), Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a stabilit cd, incoerenta legislativa si
jurisprudenta contradictorie pot crea un climat
general de insecuritate juridica. Astfel,
subliniem ca, insecuritatea juridicd, are impact
negativ asupra investitiilor straine directe

care reprezintd o sursa importantad de crestere
economica, locuri de munca si inovare, or,
investitiile strdine directe au fost intotdeauna
esentiale pentru dezvoltarea economica si
sociala a statului.

propuneau prevederi si
abordari consecvente celor
existente anterior pe piata
produselor petroliere.
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