NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotarérii Consiliului de administratie al ANRE privind modificarea
Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate de producere a
energiei electrice de citre centralele de termoficare urbane si tarifelor pentru producerea,
distributia si furnizarea energiei termice, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 396/2019

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica (ANRE/Agentie), Departamentul
gaze naturale si energie termica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de modificare a Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor
reglementate de producere a energiei electrice de catre centralele de termoficare urbane si
tarifelor pentru producerea distributia si furnizarea energiei termice, aprobata prin Hotararea
ANRE nr. 396/2019 (in continuare — Metodologia nr. 396/2019) a fost elaborat in temeiul art. 9
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica i promovarea cogenerarii, cu
modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Lipsa principiilor explicite de eficienta economica in Metodologia actuala

Analiza Metodologiei aprobate prin Hotardrea ANRE nr. 396/2019 in forma sa actuala,
relevd absenta unor principii explicite privind eficienta economica si optimizarea costurilor in
sectorul termoenergetic. Punctul 5 din Metodologie cuprinde stabileste aspecte generale de
reglementare (separarea contabild, fiabilitatea alimentarii, calitatea serviciilor, eficienta cu
cheltuieli minime, achizitiile publice, promovarea investitiilor si includerea cheltuielilor
justificate), fara a stabili criterii specifice pentru:

- evaluarea si Tmbundtatirea eficientei utilizarii resurselor anuale;

- controlul si reducerea cheltuielilor unitare In contextul mentinerii calitatii serviciului;

- adaptarea cheltuielilor la volumul real al activitatii desfasurate;

- stimularea performantei economice a unitdtilor termoenergetice prin evaluarea
dinamica.

Aceastd lacuna se manifesta prin lipsa unor mecanisme care s orienteze titularii de licenta
catre optimizarea continud a raportului dintre cheltuielile efectuate si volumul de energie termica
produsa, ceea ce poate duce la ineficiente in utilizarea resurselor si la costuri disproportionate
pentru consumatori.

Deficiente in gestionarea si recuperarea investitiilor in Metodologia actuala

Cadrul de reglementare actual prezintd deficiente in ceea ce priveste modalitatile de
recuperare si gestionare a investitiilor in sectorul termoenergetic. Spre exemplu redactia actuala
a punctului 18 nu oferd claritate suficientd privind modalitatile concrete de recuperare a
cheltuielilor investitionale dupd darea in exploatare a mijloacelor fixe. Lipsa unei referinte
explicite la Regulamentul de investitii si la mecanismele de rentabilitate creeaza incertitudini
pentru titularii de licenta 1n planificarea investitiilor.




Metodologia actuald nu prevede obligatia constituirii unui fond dedicat de dezvoltare din
mijloacele financiare aferente amortizarii investitiilor efectuate din surse proprii, ceea ce poate
duce la utilizarea necorespunzatoare a acestor resurse in alte scopuri decat cele investitionale.

La fel, au fost identificate si neclaritati in tratarea costurilor de personal pentru investitii
deoarece Metodologia actuala nu face o separare clara intre cheltuielile curente cu personalul si
cele aferente activitatilor investitionale (Unitdti de Implementare a Proiectelor, constructii,
modernizdri), ceea ce poate duce la confuzii in calculul tarifelor si la includerea
necorespunzatoare a costurilor investitionale in tarife inainte de darea in exploatare.

Deficiente in controlul costurilor de aprovizionare cu gaze naturale

Metodologia actuald stabileste principii generale pentru determinarea cheltuielilor privind
procurarea combustibilului, dar nu contine limitari explicite pentru costurile de aprovizionare
cu gaze naturale. Aceasta lacuna poate duce la includerea in preturile reglementare a unor costuri
nejustificate sau disproportionate afectand echitatea tarifara si protectia consumatorilor.

Probleme in stabilirea si extinderea costurilor de baza

In urma reexamindrii s-a stabilit ca Metodologia actuald nu stabileste reguli clare pentru
situatiile in care costurile de baza aprobate 1si extind valabilitatea in absenta aprobarii unor noi
costuri pentru urmatoarea perioada de reglementare. A fost identificata si lipsa unor prevederi
explicite privind modul de actualizare a tarifelor cand se folosesc costuri de baza cu valabilitatea
extinsa tacit. De asemenea, la acest la acelasi capitol a fost identificata absenta unei referinte
explicite la necesitatea respectarii indicatorilor de eficientd economica din anii precedenti la
determinarea costurilor de baza.

Deficiente in definirea cheltuielilor materiale

Punctul 74 din Metodologia actuala se refera la utilizarea cheltuielilor materiale conform
destinatiei, dar nu include explicit cheltuielile aferente remunerdrii muncii in categoria
cheltuielilor ce pot fi actualizate, crednd neclaritdti in procesul de actualizare tarifara.

Absenta unei referinte la Regulamentul de investitii

Metodologia actuala nu contine o referintd explicita la Regulamentul privind planificarea,
aprobarea si efectuarea investitiilor in sectorul termoenergetic, ceea ce poate crea dezacorduri
intre documentele normative si lipsa unei abordari unitare in gestionarea investitiilor.

Fragmentarea cadrului normativ pentru determinarea pierderilor

In prezent, in sectorul termoenergetic din Republica Moldova, la determinarea
consumurilor tehnologice si a pierderilor de energie termica este aplicatd Metodologia de
determinare a valorilor normative a pierderilor de energie termica, de agent termic si a valorilor
indicilor normativi de functionare a retelelor termice cu apa aprobata prin Hotararea ANRE nr.
742/2014. Aceasta Metodologie reprezintd un cadru tehnic pentru evaluarea performantei
retelelor termice si stabilirea unor valori standard in procesele de reglementare.

Cu toate acestea, se constatd ca Metodologia existenta nu oferd mecanisme suficient de
clare si dinamice pentru stabilirea unor obiective progresive si cuantificabile de reducere a
consumurilor tehnologice si a pierderilor de energie termica in timp. In absenta unor tinte
concrete si individualizate de crestere a eficientei, titularii de licentd nu sunt stimulati in mod
sistemic si continuu sd 1si Imbunatiteasca performanta operationald a retelelor sau sa prioritizeze
investitiile strategice in modernizarea infrastructurii cu scopul reducerii pierderilor.

Aceasta reprezintd un obstacol in calea atingerii obiectivelor stipulate la art. 45 alin. (2)
lit. e) din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii, care
subliniaza necesitatea stabilirii unor tendinte de reducere a consumului tehnologic, a pierderilor
si a consumului de resurse energetice pentru perioada de valabilitate a metodologiei tarifare.




Legislatia primara impune ca aceste consumuri si pierderi, acceptate in scopuri tarifare, sa fie
stabilite individual pentru fiecare titular de licentda, urmarind un trend de reducere aprobat, in
vederea promovarii eficientei energetice. Prin urmare, se contureaza o necesitate fundamentala
de a integra Tn Metodologia nr. 396/2019, un mecanism care sa permita stabilirea unor trenduri
realiste si tendinte progresive de diminuare a pierderilor si consumurilor tehnologice, adaptate
specificului tehnic al fiecdrui operator, istoricului de performantd si potentialului sau
investitional.

Este important de mentionat cd limitarea Metodologiei nr. 742/2014 nu este de naturad
tehnicd, ci conceptuala. Desi contine o structurd analiticd solida, cu formule riguroase si un
cadru bine articulat pentru determinarea pierderilor de energie termica in retelele de distributie.
Similar conceptului metodologiei anterioare aplicate in sectorul gazelor naturale, documentul
era centrat pe stabilirea pierderilor reale prin metode matematice si inginerie aplicata, oferind o
imagine fideld a performantei infrastructurii. Cu toate acestea, limita principald a acestei
metodologii rezida in lipsa unui mecanism proactiv care sd redirectioneze titularii de licenta
catre reducerea treptatd a pierderilor de energie termicd. Modul actual de determinare se
concentreazd pe aspectul constatarii si cuantificarii pierderilor, fard a include insa
instrumente/modalitati care sd stimuleze eficienta energetica prin mecanisme, precum praguri
descendente, sau tinte/indicatori de performanta.

In conformitate cu Strategia energetici a Republicii Moldova pana in anul 2030, pentru
perioada anilor 2025-2030 trendul de diminuare va constitui 0,18 %/an. Noul cadru metodologic
vine sd completeze si s schimbe aceasta abordare metodologica prin integrarea unei abordari
graduale pentru fiecare titular de licentd a reducerii pierderilor.

Planul national integrat privind energia si clima pentru anii 2025-2030, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 86/2025 si Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul
2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 102/2013, stabilesc un trend de reducere a
pierderilor de energie termica. Pentru perioada anilor 2025-2030 trendul de diminuare constituie
0,18 % /an. Astfel, abordarea actualizata nu inlocuieste in mod absolut metoda anterioara, ci o
dezvolta si o transpune Intr-un mecanism orientat spre eficienta si performanta.

Coexistenta Metodologiei nr. 742/2014 si a Metodologiei nr. 396/2019 creeaza potential de
contradictii si confuzii in determinarea pierderilor de energie termica. In plus, formulele actuale
din punctele 141 si 142 fac referire la “Metodologia cu privire la determinarea valorilor
normative ale pierderilor de energie termica”, fara a integra efectiv mecanismele de determinare
in cadrul metodologiei tarifare principale. Aceasta reprezintd un obstacol in calea atingerii
obiectivelor stipulate la art. 45 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica
si promovarea cogenerdrii, care subliniazd necesitatea stabilirii unor tendinte de reducere a
consumului tehnologic, a pierderilor si a consumului de resurse energetice pentru perioada de
valabilitate a metodologiei tarifare.

In plus, metodologia precedentd impunea calculul detaliat al pierderilor pentru fiecare tip
de retea, ceea ce genera un volum substantial de muncd atat pentru inginerii
operatorilor/titularilor de licente, cét si pentru specialistiit ANRE responsabili de verificarea si
validarea acestora. Noua abordare metodologicd rationalizeazd acest proces, reducand sarcina
administrativd si permitand operatorilor sa-si concentreze eforturile acolo unde impactul
reducerii pierderilor este cel mai mare. Modalitatea prin care se realizeaza aceastd reducere
devine mai flexibild, in timp ce obiectivul principal - diminuarea pierderilor anuale - ramane in
centrul politicii tarifare.




Mai mult, alinierea la principiile directoare ale politicii energetice europene, asa cum sunt
reflectate in Directiva revizuitd privind eficienta energetica (Directiva nr. 2023/1791) care
consacra principiul ,.eficienta energetici pe primul loc”, impune o abordare proactivd in
reducerea pierderilor in retelele de termoficare. Astfel, devine imperativa actualizarea cadrului
de reglementare secundar pentru a asigura nu doar conformitatea cu legislatia nationala, ci si o
convergentd cu bunele practici si obiectivele europene in materie de reducerea pierderilor si
eficientd energetica.

Adoptarea unei viziuni actualizate pentru sectorul termoenergetic din Republica Moldova,
prin completarea Metodologiei nr. 396/2019 cu un modul dedicat stabilirii si implementarii
tendintelor de reducere a consumurilor tehnologice si a pierderilor, constituie o conditie
esentiald pentru promovarea unei gestiondri durabile si moderne a resurselor energetice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Prin elaborarea si aprobarea modificarii Metodologiei, se urmareste realizarea urmatoarelor
obiective:

1. Stabilirea, pana la 31 decembrie 2025, a trendurilor individuale de reducere a pierderilor
de energie termicd pentru fiecare titular de licentd, astfel incat sa se atingd o scadere medie
anuald de cel putin 0,18% in perioada 2025-2030, in conformitate cu Strategia energetica
nationala.

2. Stabilirea unui mecanism de stimulare a eficientei prin reducerea costurilor pe unitatea de
energie produsa, fard a compromite calitatea serviciilor oferite consumatorilor.

3. Asigurarea reducerii cheltuielilor unitare in conditiile mentinerii sau cresterii calitatii
serviciului.

4. Stabilirea performantei economice si a mentenabilitatii unitatilor termoenergetice prin
evaluarea dinamica a cheltuielilor in raport cu cantitatea de energie produsa.

5. Stabilirea tarifului pentru producerea energiei termice, tarifului pentru serviciul de
distributie si furnizare a energiei termice, tarifului pentru energia termica livrata consumatorilor
in lei/kWh si lei/Gceal.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.
Prin elaborarea si aprobarea prezentului proiect de modificare a Metodologiei nr. 396/2019
se urmareste realizarea urmatoarelor obiective principale:

Clarificarea criteriilor de acceptare a costurilor si prevenirea includereii cheltuielilor nejustificate
sau discriminatorii in tarife.

La punctul 5, subpunctul 7) va avea urmatorul cuprins: asigurarea includerii in preturile si
tarifele reglementate a cheltuielilor eficiente, minime necesare, justificate, nediscriminatorii,
transparente, bazate pe performanta, pe criterii obiective si o ratd rezonabila de rentabilitate.

cheltuieli bazate pe criterii obiective - cheltuieli aferente activititii reglementate,
acceptate conform prevederilor Metodologiei, determinate pe baza cheltuielilor efective si a
indicatorilor cantitativi (volume sau alte elemente masurabile) din perioadele precedente de
reglementare, verificabile si justificate contabil si operational pe o perioada de referinta
stabilita;




cheltuieli eficiente - cheltuieli aferente activitatii reglementate, acceptate conform
prevederilor Metodologiei, care sunt necesare si genereaza beneficii economice exprimate prin
economii de resurse, reducerea pierderilor, Tmbunatdtirea performantei tehnice, cresterea
randamentului si a productivitatii, prin implementarea celei mai avantajoase solutii din punct de
vedere economic pornind de la preturile minime de pe piata si asigurdnd cel mai bun raport
calitate/pret pe o perioada de referinta stabilita;

cheltuieli justificate - cheltuieli aferente activitdtii reglementate, acceptate conform
prevederilor Metodologiei, care sunt minime necesare, obligatorii, rezultate expres din procese
operationale si tehnologice, acte legislative, normative, reglementari sectoriale, sunt justificate
contabil si operational pe o perioada de referinta stabilita;

cheltuieli minime necesare - cheltuieli aferente activitatii reglementate, acceptate conform
prevederilor Metodologiei, indispensabile pentru desfdsurarea activitdtii reglementate in
parametri de sigurantd, asigurarea continuitatii si calitdtii serviciilor prestate, conform normelor
tehnice si obligatiilor legale, cu utilizarea eficientd a obiectivelor din sectorul termoenergetic
prin implementarea celei mai avantajoase solutii din punct de vedere economic pornind de la
preturile minime de pe piata si asigurand cel mai bun raport calitate/pret, pe o perioada de
referinta stabilita.

cheltuieli nediscriminatorii - cheltuieli aferente activitdtii reglementate, acceptate
conform prevederilor Metodologiei, care asigura protectia drepturilor si a intereselor legale ale
consumatorilor, in special prin monitorizarea prestarii serviciilor de calitate, asigurarea
implementarii cheltuielilor eficiente, minime necesare, justificate, transparente, prin sustinerea
si asigurarea tratamentului echitabil si nediscriminatoriu in raport cu alte Intreprinderi
reglementate din sector, consumatori prin asigurarea prevenirii masurilor anticoncurentiale.

cheltuieli transparente - cheltuieli aferente activitdtii reglementate, acceptate conform
prevederilor Metodologiei pentru care entitatea termoenergeticd respectd prevederile
transparentei procedurilor de achizitii, pune la dispozitia Agentiei si a partilor interesate toate
informatiile relevante, in mod deschis, complet si explicit, in conformitate cu cerintele cadrului
normativ in vigoare.

Modificarile stabilesc explicit ca cheltuielile cu investitiile se recupereaza dupa darea in
exploatare a mijloacelor fixe prin includerea in pret sau tarif a amortizarii acestora si a
planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor In sectorul termoenergetic aprobat prin
Hotdrarea ANRE nr. 494/202”. Clarificarea elimind incertitudinea privind momentul si
modalitatea de recuperare a investitiilor, oferind predictibilitate in planificarea financiara si
asigurand ca investitiile sunt recuperate doar dupa ce devin productive.

Controlul costurilor de procurare a gazelor naturale

Element nou in punctul 28 -addugarea prevederii explicite: ,,Cheltuielile privind
procurarea combustibilului se determina in baza consumului de combustibil in expresie
naturala si preturilor de procurare ale acestuia. La actualizarea preturilor §i tarifelor pentru
determinarea cheltuielilor anuale de achizitie a gazelor naturale in scopuri tarifare, pretul
mediu ponderat anual de procurare, inregistrat efectiv de intreprindere pe parcursul anului, nu
va depasi pretul reglementat mediu ponderat anual pentru furnizarea de ultima optiune a
gazelor naturale, in contextul obligatiei de serviciu public, aprobate de Agentie”. Aceasta
limitare protejeaza consumatorii de costuri nejustificate cu gazele naturale si asigura ca titularii
de licentd nu pot transfera in tarife costuri de procurare a gazelor naturale superioare celor din
piata reglementatd, mentinand echitatea tarifara.




Mijloacele financiare aferente cheltuielilor privind amortizarea investitiilor efectuate din
surse proprii si aprobate de Agentie sunt atribuite de catre titularii de licente fondului de
dezvoltare a unitatii termoenergetice. Acest mecanism asigura ca fondurile destinate dezvoltarii
vor fi utilizate exclusiv in scopuri investitionale, previne utilizarea abuziva a resurselor si
creeaza o sursd dedicatad de finantare pentru modernizarea infrastructurii.

Proiectul prevede excluderea din cheltuielile curente a costurilor aferente remunerarii
muncii angajatilor Unitétilor de Implementare a Proiectelor (UIP) create in cadrul entitatilor
termoenergetice, efectudrii lucrarilor de constructie, reconstructie, reparatie capitala, procurarii,
modernizarii, montarii si probarii utilajului” si a ,,cheltuielilor remunerarii muncii reflectate la
capitalizari, exceptie fiind UIP. Aceasta separare asigurd ca costurile investitionale nu sunt
transferate consumatorilor inainte de finalizarea investitiilor si ca tarifele reflecta doar costurile
operationale curente, imbunatatind echitatea tarifara.

Clarificarea si imbunatatirea regimului aplicarii costurilor de baza

Termenul de aplicare a Hotararii Consiliului de administratie privind aprobarea costurilor
de baza este extins tacit, doar in conditiile In care nu au fost aprobate costurile de baza pentru
urmatoarea perioadd de reglementare si doar in scopul ajustdrii tarifelor/preturilor. La
actualizarea tarifelor/preturilor reglementate pentru perioada in care a fost extinsa valabilitatea
costurilor de baza precedente, sunt luate in considerare costurile de baza noi aprobate pentru
perioada respectiva de reglementare. La prima stabilire a tarifelor/preturilor, pana la aprobarea
costurilor de baza, tarifele/preturile se determina ludnd 1n considerare cheltuielile efective
aferente anului curent de activitate reglementata, cu respectarea prevederilor Metodologiei. La
actualizarea tarifelor/preturilor sunt luate in considerare costurile de baza aprobate de Agentie
pentru perioada respectiva de reglementare.

Pentru a incuraja eficienta, se introduce un mecanism clar si cuantificabil de verificare a
utilizarii eficiente si conforme a cheltuielilor materiale, a celor aferente remunerarii muncii si a
serviciilor prestate de terti, prin care ANRE coreleaza cheltuielile aprobate in scopuri tarifare cu
cele efectiv realizate de titularii de licenta. Astfel, pentru prima datd se stabilesc praguri
procentuale de abateri (95% si 90%) si formule de ajustare automatd a venitului reglementat,
ceea ce asigurd utilizarea fondurilor strict conform destinatiei, previne includerea in tarife a
cheltuielilor nejustificate si stimuleaza disciplina financiard si performanta economicad a
intreprinderilor termoenergetice.

La fel la subpunctul 2) pct. 75, se modifica prin descrierea alocatiei pentru fondul de
rulment (AFRpj; AFRdJj)

Simplificarea cadrului normativ prin abrogarea Capitolului IV privind planificarea,
aprobarea si efectuarea investitiilor se abroga.

Stabilirea cadrului integrat pentru determinarea consumului tehnologic si pierderilor

Modificarea definitiilor termenului ,,PTj” pentru a stabili ca acesta ,,se calculeaza individual
pentru fiecare titular de licentd, In conformitate cu Modul de determinare al consumului
tehnologic si al pierderilor de energie termica in retelele termice din Anexa la Metodologie.”

Clarificari importante:

- in tariful pentru serviciul de distributie si furnizare a energiei termice nu se includ si nu
se iau 1n calcul pierderile supranormative.

- la ajustarea tarifului, nivelul pierderilor normative de energie termicd determinat in
conformitate cu Anexa la Metodologie si admis in scopuri tarifare nu va depasi nivelul efectiv
inregistrat in anul precedent de reglementare.




Aceste modificari asigura ca doar pierderile justificate si efective sunt incluse in tarife, protejand
consumatorii de costurile generate de ineficientele operationale.

Modificarile propuse la Hotdararea ANRE nr. 396/2019 urmaresc consolidarea si
modernizarea cadrului normativ aplicabil sectorului termoenergetic, in special in ceea ce
priveste modul de determinare si tratare tarifard a consumului tehnologic si a pierderilor
normative de energie termica din retelele termice.

In acest sens, s-a introdus un algoritm clar de determinare a pierderilor normative si a
consumului tehnologic, bazat pe date istorice, trenduri descendente si stimulente pentru
eficienta.

In tot cuprinsul proiectului, sunt aduse modificiri relevante care stabilesc ca tariful pentru
producerea energiei termice, tariful pentru serviciul de distributie si furnizare a energiei termice,
tariful pentru energia termica livrata consumatorilor se va calcula in lei/kWh si lei/Gcal.

La conversia 1 Gcal in kWh, se utilizeaza coeficientului de conversie 1163, stabilit in
Anexa nr. 3 la Regulamentul cu privire la prestarea si achitarea serviciilor comunale si
necomunale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 281/2024.

Prin aceasta initiativa, ANRE 1si propune sa fortifice rolul reglementarii in interesul
consumatorilor si sd promoveze o practica tarifard bazatd pe date obiective, verificabile si
uniforme la nivelul intregului sector.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de modificare a Metodologiei, ANRE a analizat mai
multe scenarii posibile pentru abordarea deficientelor identificate in ceea ce priveste lipsa unui
cadru metodologic detaliat, privind determinarea consumului tehnologic si a pierderilor
normative de energie termicd. Aceastd analizad a inclus si o consultare a bunelor practici
internationale, examinand metodologiile de reglementare din Romania, Lituania, Germania si
Austria, precum si documentele orientative elaborate de ACER, CEER si Banca Mondiala.

3.2.1. Operarea modificarilor la Metodologie, in conformitate cu Capitolul 3 din Nota de
fundamentare.

3.2.2. Optiunea ,,de a nu face nimic” - mentinerea starii actuale

Pe langa analiza acestor modele externe, una din optiunile interne luate in calcul a fost
mentinerea cadrului normativ existent, fara introducerea modificarilor propuse, sau altfel spus
— optiunea ,.de a nu face nimic”. Aceasta alternativa este insa una nepotrivita si ineficienta, din
mai multe considerente de baza.

In primul rand, mentinerea stirii din prezent ar perpetua lipsa unor reguli uniforme (la nivel
de autoritate), transparente si verificabile pentru determinarea pierderilor normative in retelele
termice. Acest vid de reglementare ar continua sd creeze dificultati atat pentru Agentie in
evaluarea si compararea datelor raportate de operatorii din sector, cat si pentru titularii de licenta
in ceea ce priveste Intelegerea clara a criteriilor aplicate la ajustarile tarifare.

In al doilea rand, integrarea noilor prevederi in Metodologia nr. 396/2019 este esentiala
pentru coerenta normativa.

In al treilea rand, fird un mecanism clar, precum cel introdus prin Anexd, care si
reglementeze, sd limiteze pierderile admise in tarif si s stabileasca trenduri de reducere, nu se
creeaza stimulente reale pentru operatori/titulari de licenta de a-si moderniza retelele sau de a
investi in scopul reducerii pierderilor de energie termica.

Totodata, experienta acumulata in alte sectoare, precum sectorul gazelor naturale, arata clar
beneficiile unor reguli bine definite. Neadoptarea unui cadru similar, modernizat/actualizat,




pentru sectorul termoenergetic ar mentine o neconcordanta in raport cu prevederile legale si
principiile moderne de reglementare. In concluzie, optiunea de a nu interveni normativ nu este
justificatd din perspectiva obiectivelor de eficientd, transparentd, coerentd normativa si
convergenti cu alte sectoare energetice. In acest context, elaborarea si adoptarea unui modul
metodologic clar (Anexa), integrat In Metodologie, reprezinta nu doar o solutie oportuna, ci o
necesitate pentru modernizarea procesului de reglementare in sectorul termoenergetic.

4.Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea modificarilor la Metodologia nr. 396/2019 va avea un impact pozitiv asupra
sectorului public. Aliniere strategica si eficientd economica: Adoptarea unui modul metodologic
unitar pentru determinarea consumului tehnologic si a pierderilor normative, impreund cu noile
principii de eficientd economicd va avea un impact economic pozitiv. Stabilirea unui cadru clar
si previzibil, cu trenduri de reducere a pierderilor si limite pentru acestea, creeazd premisele
pentru o alocare mai eficienta a resurselor si un control mai ferm al costurilor.

Noul algoritm de determinare a pierderilor impune rigori metodologice care permit Agentiei
sd opereze o verificare anuald si comparabild a performantei fiecarui titular de licenta. Prin
utilizarea unui trend de reducere comun — ancorat in obiectivele Strategiei energetice 2030 —
metodologia introduce o forma de ,,benchmarking” automatizat in timp. Acest lucru creste
presiunea pentru investitii directionate si inlocuirea tehnologiilor ineficiente, mai ales acolo
unde pierderile istorice sunt mari.

Noile reguli vor permite ANRE sd evalueze performanta operatorilor, incurajand
optimizarea. Introducerea obligatiei de a aloca fondurile din amortizarea investitiilor proprii
unui fond de dezvoltare, ofera o parghie pentru planificarea investitiilor si utilizarea eficienta a
resurselor interne, aliniata cu politicile energetice.

Prin controlul pierderilor normative si excluderea pierderilor supranormative, se reduce
riscul transferului ineficientelor asupra consumatorilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costuri administrative pentru ANRE.

Nu se prevad careva costuri aditionale.

Costuri administrative pentru titularii de licenta. Nu se prevad, sarcinile prevazute de
Metodologie fiind parte a activitatii de baza a titularului de licenta. Toate costurile necesare si
justificate ale titularului de licenta se includ in tarifele reglementate.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra consumatorilor va fi unul pozitiv pe termen lung. Planificarea strategica,
inclusiv prin mecanismul fondului de dezvoltare si respectarea trendurilor de reducere a
pierderilor (Anexa), va conduce la sisteme mai fiabile si eficiente. Aceasta poate Insemna
servicii de calitate mai buna si eventuala atenuare a cresterilor tarifare.

Impactul asupra titularilor de licentad se va manifesta prin claritate si previzibilitate, intrucat
Anexa oferd un cadru clar pentru determinarea si gestionarea pierderilor, inclusiv trenduri de
eficientd pe termen mediu (pand in anul 2030). Noile principii de la pct. 5 si regulile privind
costurile de bazd aduc mai multa previzibilitate.

De asemenea, un nou mod de determinare a pierderilor normative si reguli clare privind
investitiile si costurile faciliteazd argumentarea necesitatilor de dezvoltare si modernizare.
Titularii de licentd sunt stimulati sa 1si alinieze planurile cu obiectivele de eficientd energetica,
iar Fondul de dezvoltare, prevazut va asigura sprijinul financiar pentru investitiile planificate.




Anexa aduce pentru titularii de licentd claritate procedurald in definirea si estimarea
pierderilor, alaturi de flexibilitatea de a se incadra in trendurile aprobate de ANRE.

4.3.1 Costuri de conformare

Nu se anticipeaza costuri de conformare semnificative sub forma de plati, taxe, tarife sau
impozite noi ca urmare a implementarii modificarilor la Metodologia nr. 396/2019. Costurile
administrative legate de elaborarea si prezentarea calculelor tarifare / rapoartelor sunt parte
componentd al activitatii reglementate si necesare pentru conformarea cu Legea nr. 92/2014 si
buna practicd de management. Nu se preconizeaza necesitatea angajdrii de personal suplimentar
sau contractarea de servicii externe exclusiv pentru conformarea cu acest act normativ, avand in
vedere ca titularii de licentd din sectoarele energetice reglementate deja dispun, de capacitati
interne.

4.3.2 Impacturile asupra IMM-urilor, prin care se determina pe cdt de disproportionat ar
putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in comparatie cu intreprinderile mari

Proiectul se aplica titularilor de licentd indiferent de marime. Cerintele de planificare sunt
proportionale cu complexitatea sistemului gestionat. Nu se anticipeaza efecte disproportionate
asupra IMM-urilor, obligatia de Intocmire a documentatiei tarifare fiind relevanta pentru orice
operator de infrastructura reglementata.

4.3.3 Impacturile asupra concurentei

Interventia propusa nu genereaza impact direct asupra concurentei, sectorul termoenergetic
functionand adesea pe principii de monopol natural in zonele deservite.

4.3.4 Alte impacturi asupra sectorului privat

Alte efecte nu au fost identificate

4.4. Impactul social

Proiectul contribuie la cresterea echitatii sociale. Prin implementarea Anexei, care stabileste
un trend de diminuare a pierderilor si majorarea eficientei nu permite includerea pierderilor
supranormative in tarife si se evitd transferul ineficientei operatorilor asupra populatiei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu implica prelucrarea sau colectarea datelor cu caracter personal. Obligatiile de
raportare vizeaza exclusiv parametri tehnico-economici si nu afecteaza datele individuale ale
consumatorilor.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu au fost identificate efecte negative asupra echitdtii sau egalitatii de gen. Regulamentul
se aplicd uniform tuturor operatorilor economici si nu implicd masuri care sa influenteze
echilibrul de gen sau accesul egal la servicii.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea modificarilor la Metodologie, 1n special prin noua Anexa, va contribui
pozitiv la reducerea impactului asupra mediului. Aceasta se va realiza, in primul rand, prin
stimularea reducerii pierderilor de energie termica. Prin impunerea unor trenduri descrescatoare,
individualizate pentru fiecare operator, si a unei formule de calcul a pierderilor maxime admise,
prevazute de Metodologia nr. 396/2019, se vizeaza direct scdderea pierderilor de energie
termicd. Aceastd abordare va duce implicit la reducerea consumului de combustibili fosili, avand
un impact direct asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd si Tmbunatatirii calitatii
aerului.




In al doilea rand, se promoveazi investitiile in infrastructura eficienti. Mecanismele de
incurajare a investitiilor si posibilitatea de a recupera costurile investitiilor in modernizare,
inclusiv prin tariful diferentiat, sprijind inlocuirea echipamentelor vechi si ineficiente.

Mai mult, controlul strict al pierderilor si promovarea eficientei contribuie la atingerea
obiectivelor de decarbonizare asumate de Republica Moldova. Nu in ultimul rand, se
descurajeaza risipa de energie prin neincluderea in tarif a pierderilor supranormative si prin
plafonarea pierderilor normative admise in functie de nivelul efectiv inregistrat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi majore nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu transpune legislatia UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de modificare al Metodologiei nr. 396/2019 si Nota de fundamentare au fost
publicate pe pagina web oficiala, www.anre.md, la rubrica Transparenta decizionala /Proiecte
supuse consultdrii publice, In conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Legea nr. 100/2017 privind actele normative, astfel incat orice persoana
interesata sa aiba posibilitatea de a accesa documentele respective si de a prezenta propuneri si
obiectii pe marginea lor, inclusiv prin posta electronica, la adresa electronicaelectronica indicata
pe pagina ANRE.

Agentia a expediat spre consultare si avizare, in adresa Ministerului Energiei, Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Consiliul Concurentei, producatorilor / distribuitorilor /
furnizorilor de energie termica, Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor, scrisoarea prin care s-a solicitat avizarea proiectului
Hotararii insotita de Nota de fundamentare. Propunerile parvenite la proiectul Hotararii, precum
si informatiile cu privire la acceptarea sau respingerea acestora au fost incluse in sinteza
obiectiilor.

Urmare a consultarilor efectuate au fost receptionate avize de la urmatoarele parti:

S.A. ,,CET-Nord” si SA ,,Termoelectrica” a — (a se vedea Sinteza obiectiilor) a prezentat
propuneri de completare a continutului proiectului la compartimentul, mecanismul aplicat la
determinarea si reglementarea preturilor si tarifelor, fondul de rulment, plafonarea cheltuielilor
privind procurarea combustibilului, ajustarea/actualizare tarifelor, actualizarea cheltuielilor
materiale si aferente remunerdrii muncii s.a. O parte din propuneri a fost acceptatd, pe cand
altele au fost respinse fiind motivate ca fiind neconforme cu unele prevederi normative
existente.

Ministerului Energiei - a prezentat propuneri de a exclude pct. 142! din proiect, pentru a
nu impune in mod expres stabilirea unor tarife distincte pentru consumatorii finali care
beneficiaza de modernizari prin trecerea de la distributia pe verticala la cea pe orizontala.

Consiliul Concurentei — a exprimat lipsa de obiectii si propuneri.

SA ,,Comgaz-Plus”- a exprimat lipsa de obiectii si propuneri.

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor- sustin proiectul cu lipsa de propuneri si obiectii.

Agentia a organizat 3 sedinte de lucru cu partile interesate pe marginea proiectului de
modificare a Metoldogiei. La sedinte au fost puse in discutie toate propunerile si obiectiile
inaintate de partile interesate. Sinteza obiectiilor se anexeaza.




7. Concluziile expertizelor

La elaborarea si aprobarea proiectului Agentia a tinut cont de punctul 7.1 din Metodologia
de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative departamentale, evitand n
cuprinsul acestora norme care pot genera, la aplicare, aparitia riscurilor de coruptie.

Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator in
sedinsa de lucru din data de 05.08.2025 au avizat proiectul si Nota de fundamentare.

Concluziile expertizei Ministerului Justitiei la proiectul de modificare a Metodologiei sunt
reflectate in sinteza obiectiilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul Hotéarariit ANRE privind modificarea Metodologiei de calculare, aprobare si
aplicare a preturilor reglementate de producere a energiei electrice de catre centralele de
termoficare urbane si tarifelor pentru producerea distributia si furnizarea energiei termice,
aprobata prin Hotararea ANRE nr. 396/2019, va intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2026 ;i se
va public in Monitorul Oficial.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

e Aprobarea modificarilor la Metodologia nr. 396/2019 de catre Consiliul de administratie
al ANRE;

e Publicarea Hotararii ANRE in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

e Determinarea si raportarea catre ANRE a nivelul pierderilor de energie termica efectiv
inregistrate In anul 2024 (X...). Aceastd valoare va servi drept punct de plecare pentru
stabilirea trendurilor de reducere a pierderilor pentru perioada de reglementare 2025-
2030.

e In cadrul procesului de actualizare a tarifelor, fiecare titular de licentd va calcula
individual consumul tehnologic si pierderile normative de energie termicd (P...,) pentru
anul ,,j ", utilizand formula stabilitd in Anexa la Metodologia nr. 396/2019. Acest calcul
va fi parte a documentatiei prezentate catre ANRE.

e Specialistii ANRE vor verifica corectitudinea datelor si a calculelor prezentate de
titularul de licentd. Aceasta verificare include validarea valorii de baza X....si aplicarea
corectd a ratei anuale de diminuare (@) de 0,18 %.

e In procesul de stabilire a tarifelor reglementate pentru producerea energiei electrice si
termice, pentru serviciile de distributie a energiei termice ANRE va determina valoarea
componentei pierderilor normative admise in scopuri tarifare conform regulilor din
Anexa la Metodologia nr. 396/2019. In cazul pierderilor supranormative, valoarea de
exces nu va fi inclusa 1n tarif, iar in cazul inregistrarii valorilor sub normative ANRE va
aplica un coeficient de stimulare ,,k”, pentru a permite titularului sa retind o parte din
beneficiul obtinut, incurajand astfel eficienta energetica.

e ANRE va monitoriza anual performanta fiecarui titular de licentd in ceea ce priveste
reducerea pierderilor. Pe baza rapoartelor anuale si a controalelor efectuate, Agentia va
evalua progresul in raport cu indicatorii de eficientd individuali si va asigura aplicarea
corectd si transparentd a metodologiei.

9.2 Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea




Performanta si impactul implementarii Regulamentului vor fi monitorizate si evaluate de
catre ANRE pe baza urmatorilor indicatori de performanta, care vor fi colectati si analizati anual.

Indicatori de rezultat:

e Procentul reducerii pierderilor de energie termica pentru fiecare titular de licenta;
e Rata anuala de diminuare a pierderilor.
Indicatori de impact:

e Evolutia procentuala a pierderilor de energie termica in retelele de distributie (7inta:
reducere conform obiectivului stabilit la pct. 3). Acest indicator este fundamental, deoarece
reflectd direct eficienta operationald a sistemului. O scadere a pierderilor se traduce in economii
de combustibil, costuri de operare mai mici pentru titularul de licenta si, implicit, o presiune
redusa asupra tarifelor finale pentru consumatori, avand si un impact pozitiv asupra mediului
prin reducerea emisiilor inutile. Pe baza rapoartelor anuale si a controalelor efectuate, Agentia
va evalua progresul in raport cu indicatorii de eficientd individuali si va asigura aplicarea corecta
si transparentd a metodologiei.

e Eficientizarea procesului de examinare a costurilor de bazd a intreprinderilro
termoenergetice.




