SINTEZA

la proiectul Hotararii Consiliului de Administratie al ANRE cu privire la aprobarea
Regulamentului privind principiile de efectuare a investitiilor in sectorul de alimentare cu apa si de canalizare

Continutul
articolelor/punctelor din
proiectul prezentat spre

avizare si coordonare

Participantul la
avizare,
consultare
publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

., APA-CANAL UNGHENI” SRL (nr. 05 din 09.01.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Con

resul Autorititilor Locale din Moldova (nr. 10 din 10.01.2025)

9. Operatorii elaboreaza
proiectul Planului de
dezvoltare, tinand seama de
strategia unitatii
administrativ-teritoriale, de
oferta si cererea actuald si
prognozata, s dupa
consultarea prealabila cu toate
partile interesate in
conformitate cu legislatia in
vigoare, prin plasarea
proiectului ~ Planului  de
dezvoltare pe pagina sa web
oficiala.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

1

Pct. 9 din proiect (Operatorii elaboreaza proiectul Planului de
dezvoltare, (tinand seama de strategia unitatii administrativ-
teritoriale, de oferta si cererea actuala si prognozatd, si dupad
consultarea prealabila cu toate partile interesate in conformitate cu
legislatia in vigoare, prin plasarea proiectului Planului de
dezvoltare pe pagina sa web oficiala):

se propune completarea cu sintagma ,,5i pe pagina oficiala a
autoritatilor administratiei publice locale”.

Nu se accepta

Cerintele privind publicarea
Planului de dezvoltare pe pagina
web a operatorului sunt stabilite
la alin. (5) art.362 din Legea nr.
303/2013.

Totodatd, mentionam ca, punctul
in cauza se refera la obligatia
operatorului de a plasa Planul de
dezvoltare pe pagina sa web
oficiala. Nu putem impune
operatorului obligatia sa plaseze
Planul de dezvoltare pe pagina
autoritatilor administratiei
publice locale, deoarece
operatorul nu gestioneaza pagina
autoritatii administratiei locale.
Articolul 362 alin. (2) din Legea
nr. 303/2013, stabileste cerintele
pentru elaborarea Planului de
dezvoltare. Respectiv, in procesul
de consultarea prealabila, este
asigurata transparenta in procesul




decizional
interesate.

pentru partile

14. Planul de dezvoltare
aprobat in prealabil de
autoritatile administratiei

publice locale si prezentat de
catre operator se examineaza
si se aproba de catre Agentie
sau dupa caz de catre consiliul
local, in termen de 3 luni de la
data prezentarii.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

In pct. 14 din proiect (Planul de dezvoltare aprobat in prealabil de
autoritatile administratiei publice locale si prezentat de catre
operator se examineazad si se aproba de cdtre Agentie sau dupa caz
de catre consiliul local, in termen de 3 luni de la data prezentarii):
se propune substituirea cuvantului ,autoritatile” cu cuvintele
Lautoritatea executiva a”.

Nu se accepta

Punctul 14 este in conformitate
cu 362 alin. (3) din Legea nr.
303/2013. Printr-un act normativ
subordonat legii, Agentia nu
poate modifica norma data.

Potrivit art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actele normative ale
autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate si
ale autoritatilor publice autonome
sant emise sau aprobate numai in
temeiul si  pentru executarea

legilor si a  hotararilor
Parlamentului, a  decretelor
Presedintelui Republicii
Moldova, a hotararilor si

ordonantelor Guvernului. Actele
normative respective se limiteaza
strict la cadrul stabilit de actele
normative de nivel superior
pentru executarea carora se emit
sau se aproba si nu pot contraveni
prevederilor actelor respective.

19.In functie de necesitate,
Planul de dezvoltare elaborat
de operator si aprobat de
Agentie, poate fi modificat de
cel mult o data pe an.
Propunerile de modificare se
prezintd 1n adresa Agentiei
sau dupa caz consiliului local,
pana la data de 30 mai.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

Referitor la pct. 19 din proiect (/n functie de necesitate, Planul de
dezvoltare elaborat de operator si aprobat de Agentie, poate fi
modificat de cel mult o data pe an. Propunerile de modificare se
prezinta in adresa Agentiei sau dupa caz consiliului local, pana la
data de 30 mai. Agentia sau dupa caz consilul local examineaza i
aprobad, dupa caz, modificarile propuse n termen de 30 de zile din
data prezentarii solicitarii de modificare. Termenul de examinare si
aprobare a modificarilor la Planul de dezvoltare poate fi prelungit
cu cel mult 30 de zile):

Nu se accepta
Potrivitart. 16 alin. (2) din Legea
nr. 436/2006 privind
administratia  publica  locala,
consiliul local se poate Tntruni in
sedintd extraordinara, cu ordinea
de zi propusa, ori de cate ori este
necesar, la cererea primarului sau




Agentia sau dupa caz consiliul
local examineaza si aproba,
dupa caz, modificarile
propuse in termen de 30 de
zile din data prezentarii
solicitdrii de  modificare.
Termenul de examinare si
aprobare a modificarilor la
Planul de dezvoltare poate fi
prelungit cu cel mult 30 de
zile.

mentionam, ca stabilirea unui termen de 30 de zile pentru
saprobarea deciziei” de catre consiliul local excede limitele de
reglementare (a conduitei consiliului local) printr-un act
departamental. Totodata, consiliul local se poate intruni legitim in
sedintd ordinard o data la 3 luni (art. 16 alin. (1) din Legea nr.
436/2006), iar potrivit art. 60 alin. (5) din Codul administrativ
»autoritatea publicd poate stabili un termen mai mare pentru
finalizarea procedurii administrative, care nu va depasi 90 de zile”.
Prin urmare, este necesara revizuirea normei.

a cel putin o treime din numarul
consilierilor alesi.

21. Intru asigurarea
dezvoltarii continue s
previzibile a  sistemelor

publice de alimentare cu apa
si de canalizare, autoritatile
administratiei publice locale
consultd planul urbanistic
general cu operatorul care
presteaza serviciul public de
alimentare cu apa si de
canalizare. La solicitarea
autoritatii administratiei
publice locale, operatorul este
obligat sd prezinte un aviz la
proiectul planului urbanistic
general sau a planului de
amenajare a teritoriul, n
conformitate cu  Codul
urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

In pct. 21 (Intru asigurarea dezvoltdrii continuitdtii previzibile a
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare, autoritatile
administratiei publice locale consulta planul urbanistic general cu
operatorul care presteaza serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare. La solicitarea autoritatii administratiei publice
locale, operatorul este obligat sa prezinte un aviz la proiectul
planului urbanistic general sau a planului de amenajare a
teritoriului, in conformitate cu Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023):

dupa cuvantul ,,consulta”, este necesara substituirea cuvantului
»planul” cu cuvintele ,,proiectul planului”.

Se accepta

22.  In planul urbanistic,
sau n planul de amenajare a
teritoriului trebuie specificat:
schema generald a retelelor
edilitare  ingineresti;  toti
potentialii consumatori finali

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

In pct. 22 (In planul urbanistic, sau in planul de amenajare a
teritoriului trebuie specificat: schema generala a retelelor edilitare
ingineresti, toti potentialii consumatori finali (planul de amplasare),
instalatiile interne ale carora vor fi bransate/racordate la retelele
publice; consumul estimativ de apa pe termen scurt, mediu si lung,
si termenul solicitat de dare in exploatare a retelelor publice de

Nu se accepta
Pct. 22 se referd la informatia
care trebuie sa contind planul
urbanistic.




(planul de  amplasare),
instalatiile interne ale cérora
vor fi bransate/racordate la
retelele publice; consumul
estimativ de apa pe termen
scurt, mediu si lung, si
termenul solicitat de dare in
exploatare a retelelor publice
de alimentare cu apd si de
canalizare noi, astfel incat sa
fie  posibilda  bransarea/
racordarea tuturor instalatiilor
interne  ale  potentialilor
consumatori.

alimentare cu apa si de canalizare noi, astfel incat sa fie posibila
bransarea/racordarea tuturor instalatiilor interne ale potentialilor
consumatori.)

textul ,,planul urbanistic, sau in planul” se propune a se substitui
cu textul ,,proiectele planurilor urbanistice sau” iar cuvantul
»Hspecificat” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,specificate”
(sau alternativ, substituirea cu cuvantul ,,incluse”).

23.Planul urbanistic sau de Congresul Tn pct. 23 (Planul urbanistic sau de amenajare a teritoriului trebuie Se accepta partial
amenajare a  teritoriului |  Autoritatilor sa faca referire si la terenurile care urmeaza a fi folosite pentru | Pct. 23 face referire la cerintele si
trebuie sd facd referire si la Locale din amplasarea elementelor sistemului public de alimentare cu apa si de | informatia din planul urbanistic.
terenurile care urmeaza a fi Moldova canalizare (conducte, camine, statii de pompare, statii de captare | Sintagma ,.care se construiesc”
folosite pentru amplasarea si/sau tratare, statii de epurare, etc.), cu respectarea zonelor de | se modificd ,care se vor
elementelor sistemului public protectie, care se construiesc in scopul satisfacerii cererii de construi”.

de alimentare cu apa si de alimentare cu apa si de canalizare a potentialilor consumatori):

canalizare (conducte, cdmine, textul ,,Planul urbanistic sau” se propune a se substitui cu textul

statii de pompare, statii de »proiectele planurilor

captare si/sau tratare, statii de urbanistice sau”, iar textul ,,cu respectarea zonelor de protectie,

epurare, etc.), cu respectarea care se construiesc” se propune a se substitui cu textul ,,potrivit

zonelor de protectie, care se zonelor de protectie necesare” (in orice caz sintagma ,care se

construiesc n scopul construiesc” este una inadecvatd si necesita a fi revizuita

satisfacerii cererii de (infrastructura se va dezvolta in perspectiva conform documentatiei

alimentare cu apd si de de urbanism, jar cuvantul ,,amplasarea” utilizat in norma este generic

canalizare a  potentialilor atat pentru proiectare cat si pentru construire).

consumatori.

24. Pentru dezvoltarea Congresul Referitor la pct. 24 (Pentru dezvoltarea sistemului public de Nu se accepta

sistemului public de| Autoritatilor alimentare cu apa si de canalizare ntr-o localitate sau intr-o | Norma datd este in conformitate
alimentare cu apa si de Locale din anumitd zond, autoritatea administratiei publice locale solicitd de la | cu art. 8 alin. (1) lit. a), art. 13 din
canalizare ntr-o localitate sau Moldova operator eliberarea avizului de bransare/racordare pentru | Legea nr. 303/2013.

ntr-o anumita zZona,
autoritatea administratiei

proiectarea sistemului nou sau a unei portiuni de retea de
alimentare cu apa si de canalizare. Solicitarea respectiva va fi

De mentionat, cd dezvoltarea
(extinderea) retelelor publice de




publice locale solicitd de la
operator eliberarea avizului de
bransare/racordare pentru
proiectarea sistemului nou sau
a unei portiuni de retea de
alimentare cu apa si de
canalizare. Solicitarea
respectivd va fi Insotitd de
copia planului  urbanistic
general, planului urbanistic
zonal sau de amenajare a
teritoriului unitatii
administrativ-teritoriale,  in
vigoare la data solicitarii.

nsotita de copia planului urbanistic general, planului urbanistic
zonal sau de amenajare a teritoriului unitatii administrativ-
teritoriale, in vigoare la data solicitarr.).

mentiondm cd norma in cauza nu corespunde prevederilor art. 19
alin. (3) din Legea nr. 303/2013, respectiv urmeaza a fi revizuita. In
primul rand, sarcina de a initia dezvoltarea (extinderea) retelelor,
legea (nr. 303/2013) o stabileste operatorului. In al doilea rand, orice
persoana interesatd (nu doar APL) ar trebui sa aiba posibilitatea sa
se adreseze operatorului pentru eliberarea conditiilor tehnice. Iar, in
conditiile in care un numar foarte mic de unitati administrativ-
teritoriale detin actualmente documentatii de urbanism in vigoare,
operatorii trebuie sd elaboreze sistematic studii de fezabilitate,
inclusiv planuri de dezvoltare a retelelor, si sa le propuna spre
aprobare autoritatilor administratiei publice locale pentru a fi ulterior
implementate.

Art. 19 alin. (3) din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
apa si canalizare prevede: ,,La elaborarea conditiilor tehnice pentru
lucrarile de proiectare, operatorii se vor incadra 1n prevederile
planului urbanistic general al localititii sau in planul local de
amenajare a teritoriului. Tn cazul in care localitatea nu dispune de
planul urbanistic general actualizat sau de planul local de amenajare
a teritoriului actualizat, operatorul, inainte de eliberarea conditiilor
tehnice, va aproba prin decizia respectiva a autoritatilor publice
locale planul de dezvoltare a retelelor”.

apa cat si cele de canalizare pot
impune si necesitatea
redimensiondrii unor tronsoane a
retelelor existente pentru a
asigura regimul hidraulic de
functionare a sistemului public de
alimentare cu apa si de canalizare
a localitatii.

Cu referire la textul , lar, n
conditiile in care un numar foarte
mic de wunitati administrativ-
teritoriale detin  actualmente
documentatii de urbanism in
vigoare, operatorii trebuie sa
elaboreze sistematic studii de
fezabilitate, inclusiv planuri de
dezvoltare a retelelor, si sa le
propund spre aprobare
autoritdtilor administratiei
publice locale pentru a fi ulterior
implementate”,

ANRE mentioneaza, ca conform
legii mentionate supra
prerogativele privind strategiile
de dezvoltare a serviciului public,
inclusiv. a programelor de
dezvoltare a sistemelor de
alimentare cu apa si de canalizare
revin autoritdtii administratiei
publice locale si nicidecum
operatorului. Totodata, ANRE nu
sustine propunerea cd operatorii
trebuie sa elaboreze sistematic
studii de fezabilitate, inclusiv
planuri de dezvoltare a retelelor,
deoarece sunt cheltuieli, care nu
sunt justificate si mai mult,




operatorul nu poate sa recupereze
aceste cheltuieli prin tarif, ceea ce
duce la pierderi financiare.
Studiile de fezabilitate se
elaboreaza la cazuri concrete si
sunt suportate de partea care
initiaza proiectele de dezvoltare
si sunt parte a documentatiei
proiectelor de dezvoltare.

De asemenea mentiondm ca,
studiul de fezabilitate este un
document elaborat pentru o
investitie concreta, si care trebuie
sd ia In considerare toti factorii
tehnici, financiari, de mediu,
socio-economici si institutionali.
Ca urmare, un astfel de studiu
urmeaza a fi elaborat de catre
consultanti ~ profesionisti  in
domeniu, ceea ce duce la costuri
pe care operatorii nu sunt capabili
sa le efectueze. Or, sd investesti
destul de mult n elaborarea
sistemica a unor documente in
afara unei investitii concrete, care
ulterior sa fie depozitate si care sa
nu aduca plus-valoare, este inutil
si nu este eficient pentru
dezvoltarea operatorilor.

25.In  baza  conditiilor
stabilite  Tn  avizul de
bransare/racordare, eliberat de
operator, autoritatea
administratiei publice locale
elaboreazd  proiectul  de
constructie a sistemului nou
sau a unei portiuni de retea de

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

In pct. 25 (In baza conditiilor stabilite in avizul de bransare/
racordare, eliberat de operator, autoritatea administratiei publice
locale elaboreaza proiectul de constructie a sistemului nou sau a
unei portiuni de refea de alimentare cu apa si de canalizare.
Intocmirea documentatiei de proiect se realizeazi de proiectant
autorizat.):

sintagma ,,autoritatea administratiei publice locale” urmeaza a
se substitui cu prepozitia ,,se”, precum si completarea la final cu

Nu se accepta
Regulamentul este elaborat n
conformitate cu prevederile Legii
nr. 303/2013.

Totodata, tinem sa mentiondm ca,
potrivitart. 13* alin. (1) din Legea
nr. 303/2013, sistemele publice




alimentare cu apa si de
canalizare. Intocmirea
documentatiei de proiect se
realizeazd de  proiectant
autorizat.

textul cu urmitorul cuprins: ,,in calitate de solicitant poate fi
orice persoana interesatd, inclusiv operatorul finsusi sau
autoritatea administratiei publice locale. Cheltuielile pentru
proiectarea si construirea sistemului nou sau a unei portiuni de
retea de alimentare cu apa si de canalizare se compenseaza
solicitantului din mijloacele financiare incluse in cota de
dezvoltare”.

Art. 4 din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de apa si
canalizare prevede: ,,cotda de dezvoltare - componenta a tarifelor
pentru serviciul public de alimentare cu apa potabila, pentru serviciul
public de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate, aprobata anual
de citre autoritatile administratiei publice locale, destinata
crearii fondurilor de dezvoltare a sistemelor aferente
furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare”.

de alimentare cu apa si de
canalizare sant parte componenta
a infrastructurii tehnico-edilitare
a unitatilor administrativ-
teritoriale, snt bunuri de interes
si folosintd publicd si apartin,
prin natura lor sau potrivit legii,
domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale, fiind
supuse regimului juridic al
proprietatii publice in
conformitate cu Legea nr.
29/2018  privind  delimitarea
proprietatii publice. Prevederile
Regulamentului supus
consultarii, nu se extind asupra
unor reglementari care nu sunt
obiectul  actului normativ.
Finantarea proiectelor de
dezvoltare se realizeaza 1In
corespundere cu  prevederile
Legii 303/2013.

26. Dupa elaborarea
proiectului de constructie a
sistemului nou sau a unei
portiuni de retea de alimentare
cu apa si de canalizare,
autoritatea administratiei
publice locale depune o
solicitare la operator privind
includerea  proiectului  de
constructie in Planul de
dezvoltare.

Congresul
Autoritdtilor
Locale din
Moldova

Referitor la pct. 26 (Dupa elaborarea proiectului de constructie a
sistemului nou sau a unei portiuni de retea de alimentare cu apa si de
canalizare, autoritatea administratiei publice locale depune o
solicitare la operator privind includerea proiectului de constructie in
Planul de dezvoltare):

mentionim ca operatorul este contractat sau fondat de catre
autorititile administratiei publice locale si actioneaza in interes
public a comunititii locale, inclusiv a consumatorilor (si nu
invers). Respectiv, este totalmente inadecvata situatia ca APL sa
depuna cerere catre operator si sa fie la discretia operatorului pe care
I-a contractat sau fondat, in special, cd APL ii aproba (sau respinge)
operatorului  Planul de dezvoltare. Reiesind din aceste
considerente, solicitim revizuirea corespunzitoare a normei.

Nu se accepta

Norma data este in corespundere
cu prevederile art. 362 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 303/2013.

Referitor la afirmatia ca ,,...APL
i aproba (sau  respinge)
operatorului Planul de
dezvoltare”, comunicam c4,
conform art. 362 alin. (2) din
Legea nr. 303/2013,
,»-..operatorul serviciului public
de alimentare cu apa si de
canalizare este obligat, tinand
seama de strategia unitafii
administrativ-teritoriale, de




oferta i cererea actuale si
prognozate, sa elaboreze si, dupa
consultarea prealabilda cu toate
partile interesate, sa_prezinte
spre_aprobare Agentiei planul
de dezvoltare a sistemului public
de alimentare cu apa si de
canalizare pentru o perioada de 3
ani”.

De asemenea, conform

prevederilor alin. (5) din acelasi

articol, Agentia aproba si
modificarea planului de
dezvoltare.

Ca urmare, solicitarea APL
catre operator se depune nu din
considerentul ca ,,...APL sa fie la
discretia operatorului...”, dar ca,
in baza  solicitarii  APL,
operatorul sa aibd temei de a
inainta Agentiei solicitare de
modificare a planului  de
dezvoltare.

27.Solicitarea de includere a
proiectului de dezvoltare in
Planul de dezvoltare al
operatorului urmeaza a fi
insotitd de  urmadtoarele
documente n vigoare la data
solicitarii:

1) proiectul sistemului nou
sau a unei portiuni de retea de
alimentare cu apa si de
canalizare care urmeaza a fi
realizatd si  devizul de
cheltuieli expertizate,
verificate si Inregistrate in

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova
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Tn pct. 27 (Solicitarea de includere a proiectului de dezvoltare in
Planul de dezvoltare al operatorului urmeaza a fi insotita de
urmatoarele documente in vigoare la data solicitarii:

1) proiectul sistemului nou sau a unei portiuni de retea de
alimentare cu apa si de canalizare care urmeaza a fi realizata si
devizul de cheltuieli expertizate, verificate §i inregistrate in modul
stabilit de actele normative;

2) autorizatiile de construire sau certificatele de urbanism, eliberate
pentru zona unde se solicita dezvoltarea sistemului public de
alimentare cu apad si de canalizare,...(...). Cererea se prezintd de
catre autoritatea administratiei publice locale la oficiul
operatorului care isi desfasoara activitatea in limitele teritoriului
autorizat sau se expediazd prin postd cu scrisoare recomandata):

Nu se accepta
Toate actele mentionate sunt
necesare, deoarece dezvoltarea
sistemelor publice de alimentare
cu apda si de -canalizare se
realizeazd de catre autoritatile
administratiei publice locale sau
de catre operatorii titulari de
licentd, astfel 1ncat sa fie
asigurate fiabilitatea si
continuitatea alimentarii cu apa a
consumatorilor §i  prestarea
serviciului public de canalizare.




modul stabilit de actele
normative;

2) autorizatiile de construire
sau certificatele de urbanism,
eliberate pentru zona unde se
solicita dezvoltarea
sistemului public de
alimentare cu apa si de
canalizare;

3) memoriul de prezentare a
gradului  de  dezvoltare
existent si de perspectiva al
localitatii sau al zonei, care va
contine informatii cu privire
la:

a) numarul de locuinte
finalizate si numarul de
locuinte aflate in constructie,
care dispun de autorizatii de
construire valabile;

b) numarul final de locuinte
din zona;

c) numarul de utilizatori,
altii  decat  consumatorii
casnici, cu precizarea

destinatiei consumului.

Cererea se prezinta de catre
autoritatea administratiei
publice locale la oficiul
operatorului care isi
desfdsoara activitatea in
limitele teritoriului autorizat
sau se expediaza prin postd cu
scrisoare recomandata.

- textul ,,Solicitarea de includere a” urmeaza a se substitui cu
cuvantul ,,Includerea”;

- subpct. 2) urmeaza a se completa cu cuvintele ,,dupa caz”, pe
motiv ca nu este obligatoriu ca intr-o zona preconizata de dezvoltare
a localitatii sd fie eliberate acte permisive pana la proiectarea
retelelor tehnice. Optiunea ideala ar fi ca, In general, sa Se proiecteze
si sd se construiascd mai intdi retelele, apoi sd fie posibild si
valorificarea terenurilor Tn baza actelor permisive;

- excluderea textului ,,Cererea se prezinta de cdtre autoritatea
administratiei publice locale la oficiul operatorului care isi
desfasoara activitatea in limitele teritoriului autorizat sau se
expediaza prin postda cu scrisoare recomandata” (a se vedea
considerentele supra).

Totodata, elaborarea si
implementarea  planurilor de
dezvoltare, se face  in
conformitate cu Sectiunea a 3-a
,»Apa si sanitatie” din Planul de
amenajare a teritoriului national,
cu planurile urbanistice generale,
cu programele de dezvoltare
social-economica a  unitatii
administrativ-teritoriale, precum
si  potrivit  angajamentelor
internationale In domeniul de
protectie a mediului.

In Planul de dezvoltate se includ
proiecte de dezvoltare, care vor fi
de facto realizate pentru
urmatoarea perioada de 3 ani si
se vor regasi in Planurile anuale
de investitii ale operatorului. In
caz contrar, nu are nici-o
relevantd sa includd in Planul de
dezvoltare, proiecte care nu au
stabilite toate mecanismele si
actele aferente privind
indeplinirea lucrarilor de
constructie pentru perioada care
se supune aprobarii.

De asemenea a se vedea
argumentarile supra referitor la
solicitarea APL catre operator.

28. Proiectele de
dezvoltare a sistemului public
de alimentare cu apd si de

Congresul
Autoritdtilor
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Din aceleasi motive si considerente expuse asupra pct. 26 din
proiect, solicitim revizuirea punctelor din proiect (excluderea sau
reformularea textului ingrosat), dupad cum urmeaza:

Nu se accepta
Propunerea nu este argumentata.




canalizare destinate
alimentdrii cu apa si de
canalizare a consumatorilor
noi, apdrute ca urmare a
implementarii planurilor
urbanistice sau de amenajare a

teritoriului localitatilor,
elaborate si prezentate de
autoritatea administratiei

publice locale, sunt incluse in
planul de dezvoltare al
operatorului pentru urmatorii
trei ani, daca au fost
prezentate operatorului pana
la data de 30 aprilie a
ultimului an din perioada
curentad. Operatorul este in
drept sa examineze
posibilitatea modificarii
planului de dezvoltare aprobat
pentru perioada curentd de 3

ani, prin includerea
proiectelor de constructie a
sistemului public de
alimentare cu apa si de
canalizare, daca aceste
proiecte au fost prezentate de
autoritatea administratiei

publice locale pana la data de
30 aprilie a anului Tn care se
solicita modificarea planului.
29. Proiectele de
dezvoltare a sistemului public
de alimentare cu apd si de
canalizare, prezentate de
autoritatea administratiei
publice locale si inregistrate la

Locale din
Moldova

,,28. Proiectele de dezvoltare a sistemului public de alimentare cu
apa si de canalizare destinate alimentarii cu apa si de canalizare a
consumatorilor noi, aparute ca urmare a implementarii planurilor
urbanistice sau de amenajare a teritoriului localitatilor, elaborate si
prezentate de autoritatea administratiei publice locale, sunt
incluse in planul de dezvoltare al operatorului pentru urmatorii trei
ani, daca au fost prezentate operatorului pana la data de 30
aprilie a ultimului an din perioada curentia. Operatorul este in
drept sa examineze posibilitatea modificarii planului de
dezvoltare aprobat pentru perioada curenti de 3 ani, prin
includerea proiectelor de constructie a sistemului public de
alimentare cu apa si de canalizare, daca aceste proiecte au fost
prezentate de autoritatea administratiei publice locale pana la
data de 30 aprilie a anului in care se soliciti modificarea
planului.

»29. Proiectele de dezvoltare a sistemului public de alimentare
cu apa si de canalizare, prezentate de autoritatea administratiei
publice locale si inregistrate la operator dupa aprobarea
Planului de dezvoltare, sunt evaluate de operator Tn termen de
30 zile calendaristice de la inregistrarea solicitirii autorititii
administratiei publice locale. Dupa evaluare, operatorul
prezinta un raspuns care contine rezultatul evaluarii proiectului
de constructie si, dupi caz, termenul estimat de includere a
proiectului n Planul de dezvoltare. in functie de rezultatul
evaluarii, si situatia la zi privind realizarea Planului de
dezvoltare, operatorul poate include proiectul dat in Planul de
dezvoltare pentru o perioada ulterioara, sau poate solicita
Agentiei sau dupa caz consiliului local aprobarea modificarii
Planului de dezvoltare”.

A se vedea
Agentiei, supra.

argumentarile




operator dupa aprobarea
Planului de dezvoltare, sunt
evaluate de operator in termen
de 30 zile calendaristice de la
inregistrarea solicitarii
autoritatii administratiei
publice locale. Dupa evaluare,
operatorul prezinta un raspuns
care contine rezultatul
evaluarii  proiectului  de
constructie si, dupa caz,
termenul estimat de includere
a proiectului in Planul de
dezvoltare. In functie de
rezultatul evaluarii si situatia
la zi privind realizarea
Planului  de  dezvoltare,
operatorul  poate include
proiectul dat in Planul de
dezvoltare pentru o perioada
ulterioara, sau poate solicita

Agentiei sau dupd caz
consiliului  local aprobarea
modificarii ~ Planului  de
dezvoltare.

60. Agentia sau dupa caz

consiliul local nu aproba
planul si/sau nu acceptd in
plan unele proiecte de

investitii in cazul in care:

€) nu sunt necesare, nu sunt
argumentate, nu dau avantaj
economic cuantificat si duc
doar la majorarea tarifelor.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova
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In pet. 60 (Agentia sau dupd caz consiliul local nu aproba planul
si/sau nu accepta in plan unele proiecte de investitii in cazul in care:
€) nu sunt necesare, nu sunt argumentate, nu dau avantaj

economic cuantificat si duc doar la majorarea tarifelor):

cuvantul ,,duc” se propune a se substitui cu cuvantul
,contribuie”.

Se accepta
Punctul 60 lit. e) a fost expus in
urmatoarea redactie:
,€) nu sunt necesare, nu sunt
argumentate, nu dau avantaj
economic cuantificat si care
conduc doar la majorarea
tarifelor.”




61.Planul anual de investitii,

pe categorii, transmis
Agentiei sau dupa caz
consiliului local spre

examinare, se aproba conform
Sectiunii 8, prin Hotararea
Consiliului de Administratie
al Agentiei, care se publica pe
pagina web oficiala a Agentiei
sau a autoritatii administratiei
publice locale. In hotirarea
respectiva se include valoarea
totala a investitiilor aprobate,
iar in anexa — valoarea
investitiilor pe categorii de
investitii. Copia  hotararii
respective  se  expediaza
operatorului Tn termen de 10
zile lucratoare dupa aprobare
de catre Consiliul de
administratie al Agentiei sau
dupa caz consiliul local.

Congresul 13 | In pct. 61 (Planul anual de investitii, pe categorii, transmis Agentiei
Autoritatilor sau dupa caz consiliului local spre examinare, se aproba conform

Locale din Sectiunii 8, prin Hotararea Consiliului de Administratie al Agentiel,

Moldova care se publica pe pagina web oficiald a Agentiei sau a autoritatii

administratiei publice locale. In hotiirdrea respectiva se include
valoarea totalda a investitiilor aprobate, iar in anexd - valoarea
investitiilor pe categorii de investitii. Copia hotararii respective se
expediaza operatorului in termen de 10 zile lucratoare dupa aprobare
de catre Consiliul de administratie al Agentiei sau dupa caz consiliul
local):

dupa textul ,Hotiridrea Consiliului de Administratie al
Agentiei” urmeaza a se completa cu textul ,,sau dupa caz, prin
decizia consiliului local”, respectiv cuvintele ,hotararea”,
Hhotararii” wurmeazi a se substitui cu  textele
,hotararea/decizia”, ,,hotararii/deciziei”.

CALM solicit revizuirea proiectului, reiesind din obiectiile si
propunerile mentionate, cu expedierea spre avizare repetata
pana la aprobare.

Se accepta

Confederatia Nationali a Sindicatelor din Moldova (aviz nr. 03-02/02 din 10.01.20

25)

Confederatia 14 | Este binevenita reglementarea investitiilor in sectorul de alimentatie
Nationala a cu apa si canalizare, care, speram ca va contribui semnificativ la
Sindicatelor din imbunatatirea serviciilor, reducerea costurilor si protejarea mediului,
Moldova aducand beneficii substantiale populatiei.
Totodata, consideram ca ar fi necesar introducerea unui mecanism
de consultare public obligatoriu pentru toate proiectele mari de
investitii In infrastructura de apa si canalizare. Acest proces ar trebui
sa includa audieri publice, sesiuni de informare si publicarea
planurilor investitionale pentru ca cetdtenii sa poatd exprima opinii
s1 sugestii.
Investitiile ar trebui sd fie coordonate cu planurile §i strategiile
nationale de dezvoltare a infrastructurii, in conformitate cu

Proiectul Regulamentului a fost
elaborat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 303/2013.
Astfel, Planurile de dezvoltare n
conformitate cu prevederile legii
si a Regulamentului vor fi
consultate cu toate partile
interesate.  Acestea vor fi
aprobate de catre Agentie, doar
dupad consultarea cu partile
interesate. Totodata, proiectele
incluse in planurile de dezvoltare




reglementarile europene si standardele Uniunii Europene, pentru a
garanta alinierea la obiectivele comune de dezvoltare sustenabila.
De asemenea, consideram util de a incuraja investitiile Tn
digitalizarea proceselor de gestionare a sistemelor de apa si
canalizare pentru monitorizarea consumului si gestionarea resurselor
(de exemplu, implementarea contoarelor de transmitere a
indicatorilor la distanta).

Realizarea acestor masuri vor asigura ca accesul la apa potabila de
calitate si la un sistem de canalizare eficient sd reduca riscurile de
boli infectioase si va contribui la o sanatate mai buna a populatiei.
Locuitorii vor beneficia de un mediu mai curat si mai sanatos, iar
serviciile de apa si canalizare vor deveni mai fiabile si mai
accesibile.

se vor regdsi ulterior si in
planurile de investitii. Conform
prevederilor legislatiei si actelor
normative in  vigoare atat
planurile de dezvoltare cat si cele
de investitii vor fi publice.
Potrivit Legii nr. 303/2013, APL
elaboreazd si  implementeaza
planuri proprii de dezvoltare si de
functionare, pe termen scurt,
mediu si lung, a serviciului public
de alimentare cu apa si de
canalizare in conformitate cu
Sectiunea a 3-a ,,Apa si sanitatie”
din Planul de amenajare a
teritoriului national, cu planurile
urbanistice generale, cu
programele de dezvoltare social-
economica a unitagii
administrativ-teritoriale, precum
si potrivit angajamentelor
internationale in domeniul de
protectie a mediului (art. 8 alin.
(1) lit. a)).

Tarifele pentru serviciul public
de alimentare cu apa, de
canalizare si de epurare a apelor
uzate se calculeaza si se aproba in
conditiile Legii nr. 303/2013,
conform urmatoarelor principii:

furnizarea/prestarea  serviciului
mentionat, in conditii de
sigurantd §i cu respectarea

indicatorilor de performanta, la
cheltuieli minime necesare, cu
utilizarea eficientd a obiectelor
sistemului public de alimentare




cu apa si de canalizare;
desfagurarea  unei  activitati
eficiente si profitabile ce ar oferi
operatorului posibilitatea de a

acoperi consumurile si
cheltuielile  sale justificate
necesare pentru desfasurarea
activitatii reglementate si

recuperarea mijloacele financiare
investite in dezvoltarea,
renovarea si reconstructia
sistemului public de alimentare
cu apa si de canalizare.

S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” (aviz nr. 01-402 din 15.01.2025)
67. Operatorul, pe parcursul | S.A. ,,Apa-Canal | 15 | Sectiunea 11, privind Modificarea Planului anual de investitii, pct. Se accepta partial
anului, este n drept sa depuna Chisinau” 67, propunem schimbarea termenului limitd pentru prezentarea | Punctul 67 se completeaza la
nu mai mult de doua solicitari solicitarii de modificare a Planului de investitii din 31 octombrie a | final cu urmatorul cuprins:
de modificare a Planului anual anului de gestiune, Tn 15 decembrie a anului de gestiune.|,in caz, c¢i in perioada
de investitii aprobat. Modificarea datd va permite includerea in planul de investitii a | 1 noiembrie-31 decembrie s-au
Termenul  limitd  pentru lucrarilor de lichidare a avarierilor la retelele publice de alimentare | indeplinit lucrdri de lichidare a
prezentarea  solicitarii  de cu apa si de canalizare pentru restabilirea serviciului din luna | avariilor, cheltuielile aferente
modificare a planului de octombrie si noiembrie. acestor lucrdri, care au dus la
investitii, este 31 octombrie a Mentionam, infrastructura tehnico-edilitara are un grad inalt de | capitalizarea  sau  Tnlocuirea
anului de gestiune. uzura, acest fapt ducand la avarieri frecvente, iar Operatorul este | mijlocului fix existent, se includ
obligat sd asigure in mod continuu si fiabil furnizarea/prestarea | cu specificarile de rigoare in
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare a | Raportul privind realizarea
consumatorului Tn conformitate cu indicatorii de performanta | Planului anual de investitii pentru
stabiliti prin Hotararea Nr. 356 din 27.09.2019. anul  precedent.  Realizarea
acestor investitii se argumenteaza
separat de catre operator, cu
prezentarea actelor care justifica
interventiille  operatorului  n
perioada de referintd stabilita.”
77. In situatia in care valoarea | S.A. ,,Api-Canal | 16 | Sectiunea 12, privind Raportul realizirii planului anual de investitii, Se accepta partial

realizatd a unei investitii
depaseste valoarea aprobata
de Agentie sau dupd caz

Chisinau”

pct. 77, propunem ca valoarea bunurilor/lucrarilor necesare realizarii
proiectelor de investitii din Categoria B sa nu poata depasi 25 % din
valoarea initial planificata si inclusa in Planul anual de investitii

Punctul 77 se
urmatoare redactie:

expune n




consiliul  local, conform
Planului anual de investitii, in
scopuri tarifare se recunoaste
valoarea investitiei aprobate,
tinand cont de indicele
pretului de consum pentru
Republica Moldova in anul
respectiv. Pentru proiectele
de investitii din categoriile A
si B Agentia sau dupa caz
consiliul local, este in drept sa
recunoascd majorarea valorii
aprobate a investitiei Intr-un
proiect in cazul Tn care
operatorul prezinta
documente/probe care ar
justifica majorarea valorii
bunurilor/ lucrarilor necesare
realizarii proiectului. In acest
caz  valoarea  bunurilor/
lucrarilor necesare realizarii
proiectului nu poate depasi
15% din valoarea initial
planificata si inclusa in Planul
anual de investitii aprobat.

aprobat din cauza situatiilor neprevazute, cum ar fi: inflatia,
majorarea tarifelor energetice, dar si a starii de urgentd cu care se
confrunta Republica Moldova Tn ultimii patru ani.

,,In situatia in care valoarea
realizatd a unei investitii
depaseste valoarea aprobatd de
Agentie sau dupa caz consiliul
local, conform Planului anual de
investitii, in scopuri tarifare se
recunoaste valoarea investitiei
aprobate, tindnd cont de indicele
preturilor de consum pentru
Republica Moldova 1in anul
respectiv. Pentru proiectele de
investitii din categoriile A si B
Agentia sau dupa caz consiliul
local, este Tn drept sa recunoasca
majorarea valorii aprobate a
investitiei intr-un proiect in cazul
in care operatorul prezinta
documente/probe care ar justifica
majorarea  valorii  bunurilor/
lucrarilor necesare realizarii
proiectului. Tn acest caz, valoarea
bunurilor/ lucrarilor necesare
realizarii proiectului nu poate
depdsi 15% sau daca indicele
pretului de consum Tin anul
respectiv este mai mare, se aplica
nivelul acestuia din urma, din
valoarea initial planificatd si
inclusd 1n Planul anual de
investitii aprobat.”

Totodata, operatorul trebuie sa
monitorizeze  pe  parcursul
realizdrii Planului de investitii
valorile aprobate cu cele efective
in procesul realizdrii proiectului
de investitii si In cazul ca
depaseste 15% fatd de valoarea




aprobata trebuie sa includa aceste
proiecte in modificarea Planului
de investitii pentru aprobarea
ajustarii valorii acestuia.

80.Obiectele de investiti
realizate pentru restabilirea
sistemului public de
alimentare cu apa si de
canalizare, deteriorate/
avariate in urma calamitatilor
naturale, pentru executarea
prescriptiilor organelor
abilitate, cat si  pentru
solutionarea petitiilor
consumatorilor afectati de
calamitatile  naturale  1n
conditiile si  termenele
stabilite de reglementarile
sectoriale se includ separat Th
Raportul privind realizarea
Planului anual de investitii.
Realizarea acestor investitii se
justificd separat de catre
operator, indicand zonele
geografice si timpul cand au
avut loc calamitatile naturale
respective  si  prezentand
justificarile necesare.

S.A. ,,Apa-Canal
Chisinau”
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Sectiunea 12, privind Raportul realizarii planului anual de investitii,
pct. 80, propunem si includerea obiectivelor realizate pentru
restabilirea sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare
deteriorate/avariate nu doar din cauza calamitatilor naturale, dar si
din cauza situatiilor de inlaturare a avarierilor care nu pot fi
prevazute in prealabil.

Nu se accepta.

Obiectivele realizate pentru
restabilirea sistemului public de
alimentare cu apa si de canalizare
deteriorate/avariate, care nu pot fi
prevazute in prealabil trebuie
incluse in modificarea de Plan.
Interventii realizate dupa 31
octombrie se raporteaza conform
pct. 67 din Regulament.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (aviz nr. 19-290 din 22.01.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Plenul Consiliului Concurentei (nr. DJ-06/78-125 din 06 februarie 2025)

Plenul
Consiliului
Concurentei

18.

Pct. 60 in proiect, prevede ca Agentia sau, dupa caz, Consiliul local
nu aproba planul si/sau nu accepta in plan unele proiecte de investitii.
Respectiv, intru evitarea unor actiuni/inactiune care ar putea
restrange concurenta in cazurile neprevazute de lege, este oportun,

Codul administrativ, Titlul V,
stabileste procedura prealabild,
astfel, cererea prealabilda se
depune in termen de 30 de zile de




ca proiectul sda prevada dreptul operatorului de a contesta
hotararea/decizia respectivd in instanta de judecatd, dacd se
considerd vatamat prin activitatea Agentiei sau Consiliului local.

la comunicarea sau notificarea
actului administrativ individual
ori a respingerii petitiei (art. 165).
Totodatd mentiondm c¢d, 1In
Hotararile Agentiei, prin punct
separat, se notifica operatorul
despre dreptul acestuia de a
contesta actul administrativ.

Grupul de lucru

al Comisiei de sta

t pentru reglementarea activititii de intreprinzator (aviz nr. 38-78-2774

din 12 martie 2025)

Comisia de stat
pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

19.

Analizand noul Regulament privind principiile de efectuare a
investitiilor In sectorul de alimentare cu apa si de canalizare din
pentru operatori si autoritdti, se constatd existenta unor norme care
pot crea incertitudine juridicdA sau pot permite interpretari
discretionare. Aceste aspecte trebuie corectate pentru a asigura o
aplicare uniforma si nediscriminatorie a prevederilor regulamentare.

Regulamentul introduce mai multe concepte-cheie, dar fara o
delimitare clard a aplicabilitatii acestora, ceea ce poate genera
interpretari arbitrare:

»Investitie eficienta” este definita ca acea investitie care contribuie
la reducerea cheltuielilor necesare pentru calcularea tarifelor
reglementate. Totusi, nu este clar cum se masoara efectele
economice anuale estimate si cine decide dacd acestea sunt suficient
de semnificative pentru a justifica o investitie.

,Investitie obligatorie” — nu se precizeaza clar care sunt criteriile
obiective prin care o investitie este consideratd obligatorie, ceea ce
poate duce la diferente de interpretare intre operatori si autoritati.

,Plan de dezvoltare” vs ,,Plan de investitii” — Regulamentul face o
distinctie intre aceste doua concepte, dar nu este clar cum trebuie
corelate intre ele si dacd modificarea unuia implicd automat
modificarea celuilalt. Aceasta lipsa de claritate poate duce la blocaje
birocratice si dificultati in aprobare. Pct. 71.

Nu se accepta
La pct. 56 din Regulament este
stabilitd modalitatea prin care se
determina eficienta investitiilor.

Investitia obligatorie se considera
acea investitie care se realizeaza
de catre operator in scopul
executarii prevederilor legale de
ex: achizitionarea, instalarea,
exploatarea, reparatia, inlocuirea
st verificarea metrologicd a
contoarelor de apa
(obligativitatea reiese din
prevederile art. 26 alin. (4) din
Legea nr.303/2013) sau
executarea prescriptiilor
organelor de control. Totodata,
tinem sa mentiondm cd pe
parcursul implementarii
Regulamentului in vigoare nu au
existat careva interpretari in acest
sens.

Pct. 71 stabileste expres ca,
modificarea  Planului anual de
investitii nu implicd necesitatea
modificarii planului de
dezvoltare aprobat, in cazul cand




modificarea solicitata decurge
din Planul de dezvoltare aprobat.
TI’] caz contrar se va efectua
modificari  la  Planul  de
dezvoltare, iar ulterior si la Planul
anual de investitii.

Comisiade stat | 20. | P. 15 si 19 permit solicitarea de modificari la Planul de dezvoltare Nu se accepta
pentru de catre ANRE sau con5111.1le locale, fara a impune un termen cla_r in | 9, pct. 19 este indicat termenul de
reglementarea care acestea trebuie solutionate. Astfel, operatorii pot fi blocati in 30 7il dupi 5
tivitatii de incertitudine administrativa zlle, care dupa caz poate Hi
actvitatl : prelungit cu cel mult 30 zile.
Intreprinzator
Comisia de stat | 21. | Se atestd riscuri de comportament discretionar in procedura de Nu se accepta

pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

aprobare a investitiilor. Regulamentul prevede cd ANRE sau
consiliile locale aproba planurile de dezvoltare si investitii, dar nu
existd criterii clare pentru respingerea acestora. Pct. 60 stabileste ca
ANRE sau consiliul local poate sa nu aprobe un plan anual de
investitii dacad ,,nu este argumentat” sau ,,nu dd avantaj economic
cuantificat”. Totusi, nu se precizeazd cine stabileste criteriile de
evaluare a argumentatiei si ce metodologie trebuie aplicatd pentru a
determina avantajul economic. Aceasta lipsd de claritate poate crea
riscuri de respingere subiectiva a unor proiecte de investitii.

Pct. 60 stabileste, cd Agentia sau
dupa caz consiliul local nu aproba
planul si/sau nu acceptd in plan
unele proiecte de investitii, in
cazul n care:

a) planul anual de investitii sau
unele proiecte de investitii nu
corespund cerintelor prezentului
Regulament (mai sus
Regulamentul stabileste cerintele
in cauzd);

b) proiectele de investitii nu tin de
activitatea reglementata (ex:
instalarea panourilor
fotovoltaice, achizitiilor tehnicii
specializate pentru prestarea unor
servicii suplimentare nelegate de
activitatea reglementatd, tehnica
specializatd pentru prestarea de
citre operator a serviciilor de
vidanjare a foselor septice);

c¢) tin de procurdri de materiale
sau de lucrdri care trebuie sa fie




atribuite la cheltuieli de baza
(lucrari curente de mentenanta a
retelelor de apa si de canalizare,
inclusiv  utilajului, cladirilor,
constructiilor speciale s
echipamentelor;

d) trebuie sa fie recuperate de
operator prin intermediul
companiilor de asigurare
(asigurari incluse 1in tarif),
deciziilor instantelor de judecata
etc.;

e) nu sunt necesare, nu sunt
argumentate, nu dau avantaj
economic cuantificat si care
conduc doar la majorarea
tarifelor.

Comisia de stat
pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

22.

P. 67 stabileste ca operatorul poate solicita doar doud modificari ale
Planului anual de investitii intr-un an. Aceastd limitare rigida nu ia
in calcul posibilele schimbari neprevazute (ex. finantari noi, situatii
de urgenta), ceea ce poate duce la blocaje operationale.

Nu se accepta

Situatiille de  urgentd i
schimbarile neprevazute sunt
specificate la pct. 67 aliniatul doi.
Cu privire la numarul de
modificari ale Planului de
investitii care pot fi solicitate de
catre operatori pe parcursului
anului, tinem sa mentiondm, ca
aceiasi abordare este adoptata de
catre ANRE 1n toate sectoarele
reglementate. Astfel, n
activitatea reglementata ANRE
trebuie sa adopte o abordare
similara, echitabila, fara
discriminare in toate sectoarele.
Potrivit art. 137 alin. (3) si (4) din
Codul administrativ, starile de




fapt identice in esenta se trateaza

identic. Totodata, daca
autoritatea publica si-a exercitat
dreptul  discretionar  intr-un

anumit mod, atunci in cazuri
similare ea este obligata sa isi
exercite dreptul discretionar in
acelasi mod.

Comisia de stat | 23. | P. 75-79 reglementeaza acceptarea investitiilor in tarif, dar nu exista Nu se accepta
pentru criterii clare pentru a determina daca o investitie a fost efectuata in | Codul administrativ, Titlul V,
reglementarea mod eficient. De asemenea, nu este mentionat dacd operatorii pot | stabileste procedura prealabila,
activitatii de contesta deciziile ANRE privind acceptarea sau respingerea unor | cererea prealabilda se depune in
intreprinzator investitii. termen de 30 de zile de la
comunicarea sau  notificarea
actului administrativ individual
(art. 165). Totodata mentiondm
ca, in Hotararile Agentiei, prin
punct separat se notificd
operatorul despre dreptul de a

contesta actul administrativ.
Comisia de stat | 24. [ Sectiunea 2.2 din Nota de Fundamentare analizeaza situatia actuala Nu se accepta

pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

si problemele care impun interventia, cu referire la cadrul normativ
aplicabil si deficientele acestuia. Documentul prezintd clar baza
legala a interventiei, reoferindu-se la modificarile Legii nr. 303/2013
prin Legea nr. 133/2024. Este evidentiata modificarea prin
introducerea art. 36/2, care reglementeaza dezvoltarea serviciului
public de alimentare cu apa si canalizare. Insd, prezintd anumite
lacune si deficiente:

- lipsa unei prezentari detaliate a problemelor existente — Nu sunt
cuantificate clar deficientele actuale ale sistemului de investitii in
sectorul de apd si canalizare. O descriere mai amanuntitd a
problemelor, incluzand date numerice privind investitiile realizate,
lipsurile infrastructurale sau efectele financiare asupra operatorilor
si consumatorilor, ar fi necesara;

modificarii
privind
efectuare a
sectorul de

Necesitatea

Regulamentului
principiile  de
investitiilor  in
alimentare cu apd s1 de
canalizare, deriva din
completdrile aduse la Legea nr.
303/2013 privind serviciul public
de alimentare cu apd si de
canalizare. Astfel, Legea
303/2013 a fost completata cu art.
362, Dezvoltarea  serviciului
public de alimentare cu apa si de
canalizare si elaborarea
planurilor de investitii. Aceastd




- absenta unei analize a partilor interesate — Documentul nu
identifica explicit grupurile afectate (autoritati locale, operatori de
apa si canalizare, consumatori, investitori), desi metodologia AIR
prevede o analiza detaliata a acestora.

- nu sunt evidentiate clar lacunele cadrului normativ anterior — Desi
se afirmd cd este necesard revizuirea Regulamentului, nu sunt
mentionate deficientele specifice ale versiunii anterioare (ex.
intarzieri in aprobarea planurilor de investitii, ambiguitati In
acceptarea investitiilor in tarife etc.).

- lipsa unui scenariu de baza — Nu este analizata evolutia problemei
in cazul in care modificarea regulamentului nu ar avea loc. AIR

completare impune necesitatea
modificarii Regulamentului
privind principiile de efectuare a
investitillor in  sectorul de
alimentare cu apd s1 de
canalizare.

Se accepta
A fost completat in Nota de
fundamentare.

Nu se accepta

Prin Legea nr. 133/2024 pentru
modificarea unor acte normative
(Monitorul Oficial nr. 302-304
art. 434 din 12.07.2024), a fost
modificatd Legea nr. 303/2013.
Conform  prevederilor art. V.
alin. (2) din Legea nr. 133/2024,
ANRE va aduce actele sale
normative in concordantd cu
legea mentionata, in termen de
pana la 12 luni de la data
publicarii. Respectiv urmare a
modificarilor operate in lege
intervine necesitatea aducerii
actelor normative subordonate
legii cu legea sectoriala, inclusiv
a  Regulamentului privind
principiile de efectuare a
investititlor in  sectorul de
alimentare cu apd si  de
canalizare.

Se accepta
A fost completat in Nota de
fundamentare.




solicita o descriere a consecintelor mentinerii situatiei actuale asupra
performantei serviciului public de apa si canalizare.

Comisia de stat
pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

25.

In capitolul 3.1. sunt expuse cteva obiective concrete. Totodatd
potrivit Metodologiei se recomanda sd fie prezintate obiectivele
generale, legate de problemele identificate, si obiectivele specifice,
asociate cauzelor acestor probleme, fiind formulate ca schimbarea ce
se urmdreste a situatiei de fapt in evolutia proceselor (obiectivele nu
se stabilesc ca necesitatea de a intreprinde actiuni sau de a aproba o
reglementare). Obiectivele trebuie sa fie masurabile, realiste, expuse
cuantificat si fixate in timp. Spre exemplu, in loc sd se mentioneze
doar ,,asigurarea furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare
cu apa si canalizare”, ar fi necesard includerea unor indicatori
concreti, precum cresterea gradului de conectare la reteaua de apa
sau reducerea pierderilor tehnologice.

Se accepta
A fost completat in Nota de
fundamentare.

Comisia de stat
pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

26.

Sectiunea 4.3 din Nota de Fundamentare in raport cu cerintele noii
Metodologii AIR, se constata ca aceasta oferd o prezentare generala
a impactului asupra sectorului privat, dar fard o analiza detaliata si
bazata pe date concrete. Afirmatiile referitoare 1a beneficiile pentru
consumatori si operatori sunt formulate Intr-un mod generic, fara a
include indicatori masurabili care sa sustind aceste concluzii. Spre
exemplu, se mentioneaza cd modificarile propuse vor Tmbunatiti
continuitatea furnizarii serviciului public, dar nu sunt furnizate
estimdri privind reducerea Intreruperilor sau a pierderilor
tehnologice. Un aspect important care lipseste din aceastd analiza
este cuantificarea impactului financiar asupra operatorilor. Se afirma
ca nu vor fi generate costuri de conformare, insd aceasta concluzie
nu este sustinutd printr-o evaluare detaliatd. Noile cerinte privind
elaborarea Planurilor de dezvoltare ar putea implica costuri
administrative suplimentare pentru operatori, fie prin alocarea de
resurse interne, fie prin externalizarea unor servicii de consultanta.
Lipsa unei analize privind impactul acestor cerinte asupra
operatorilor, in special a IMM-urilor, reprezintdi o omisiune
semnificativd, avand in vedere ca acestia dispun de resurse limitate
comparativ cu operatorii mari. In ceea ce priveste impactul asupra
concurentei, documentul afirmd ca nu vor exista efecte negative, dar
fard a analiza dacd anumite prevederi ar putea crea bariere
administrative pentru noi operatori sau ar putea favoriza jucatorii

Se accepta
A fost completat in Nota de
fundamentare.




mari in detrimentul celor mai mici. Un astfel de risc ar putea aparea
daca procesul de aprobare a planurilor de investitii este mai accesibil
pentru operatorii cu resurse administrative si financiare extinse, ceea
ce ar putea reduce competitivitatea pietei. De asemenea, analiza nu
ia In considerare impactul asupra tarifelor si asupra relatiilor
comerciale dintre operatori si furnizori. Daca noile cerinte impun
investitii suplimentare pentru conformare, este posibil ca operatorii
sa incerce sa recupereze aceste costuri prin ajustarea tarifelor
aplicate consumatorilor. Acest aspect nu este deloc abordat, desi
reprezintd un factor esential in evaluarea impactului asupra
sectorului privat.

Comisia de stat
pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

27.

In partea ce tine de consultarile publice. Analizind aceasti sectiune
prin prisma cerintelor noii Metodologii AIR, se observa ca este
mentionata formal consultarea partilor interesate, insa fara o analiza
detaliata a procesului si a rezultatelor obtinute. Desi se precizeaza ca
proiectul a fost publicat pe pagina web ANRE si ca operatorii,
titularii de licente si asociatiile din sector au fost informati, nu exista
detalii despre metodele prin care au fost colectate opiniile acestora
sau daca au fost organizate intalniri, dezbateri publice ori consultari
directe cu actorii relevanti.

Nu se accepta

Proiectul noului Regulament
privind principiile de efectuare a
investitillor in  sectorul de
alimentare cu apa si  de
canalizare, a fost supus avizarii si
consultarii cu partile interesate, in
conformitate cu prevederile Legii
nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, obiectiile
si propunerile expediate au fost
examinate si luate in considerare
la Tmbunatatirea proiectului de
hotarare, astfel din 18 propuneri 8
au fost acceptate. A fost intocmita
Sinteza obiectiilor si propunerilor
cu argumentarile de rigoare. Cu
privire la Nota de fundamentare
nu au fost prezentate obiectil,
propuneri si recomandari.

Ministerul Justitiei (aviz nr.04/2-3038 din 27.03.2025)

2. Se abroga Regulamentul
privind principiile de
efectuare a investitiilor in
sectorul de alimentare cu apd

Ministrul
Justitiei

28.

La proiectul hotararii:

Pct. 2, pentru corectitudinea redactarii, va fi expus dupa cum
urmeaza:

Se accepta




si de canalizare, aprobat prin

Hotdrarea Consiliului  de
administratie al  Agentiei
Nationale pentru

Reglementare in Energetica
nr.357 din 27 septembrie
2019 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019,
nr. 352-359, art. 1989),
inregistrat la  Ministerul
Justitiei cu nr. 1502 din
6 noiembrie 20109.

»2. Se abrogd Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 357/2019 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind principiile de efectuare a
investitiilor in sectorul de alimentare cu apa si de canalizare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 352-359, art.
1989), inregistrata la Ministerul Justitiei cu nr. 1502 din 6 noiembrie
2019”.

4: Prezenta Hotaravre mtra in I\flntlit.ml 29. Pct. 4 este inutil si se va exclude. Semnaldm ca, regula generald Se accepti
vigoare P.este 0 lund de 1? data ustiiel privind intrarea in vigoare a actelor normative este statuata in art. 56
publicarii  in  Monitorul alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Oficial al Republicii prevede cd actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data
Moldova. publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
 Hotara 'éPROIBAI‘T I\;Ilntlit‘rl{l 30. | |_a proiectul Regulamentului: Se acceptd
prin tiotatarea LOnSLuIuL ustiiel Intru corectitudinea redactarii, parafa de aprobare se va indica dupa
de administratie al ANRE UM Urmeazi:
nr. din ,,Aprobat
prin Hotdrarea Consiliului de administratie al ANRE
nr. /2025
1'ri|§§?l::?emeg;m o fectl?ar:zmg I\;Ilntlit‘ru‘l 31. La pct. 1 se va exclude referinta la scopul Regulamentului, or, acesta Se acceptd
P tpt' Qor | torul d ustiiel va contine prevederi doar in privinta domeniului de reglementare. In
IMVESLEITOT 1N SeCtotul - ¢e acest sens, se recomanda si redenumirea sectiunii 1.
alimentare cu apd si de ’ ’
canalizare (in continuare —
Regulament) are drept scop
stabilirea:
2. Regulamentul - - de Mm'.St.ru.I 32. La pct. 2, din cuprinsul propozitiei a doua, se vor exclude cuvintele . Se acceptd partial "
asemenea se aplicd de catre Justitiei Cuvintele ,de asemenea” se

,,de asemenea”.

substituie cu cuvantul ,,s1”.




autoritatile administratiei
publice locale.

Sectiunea 2
PREVEDERI GENERALE
6. Tn  sensul  prezentului
Regulament, se utilizeaza
notiunile definite in Legea nr.
303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si
de canalizare si Legea
nr.174/2017 cu privire la
energetica, precum si
notiunile definite dupa cum
urmeaza:

Ministrul
Justitiei

33.

Cuprinsul pct. 6, se recomanda, a fi inclus in sectiunea 1. Se va tine
cont ca, elementele structural-complexe cum ar fi sectiunile si
capitolele nu pot fi constituite dintr-un singur punct (a se vedea: pct.
7 sectiunea 3).

Se accepta

9. Operatorii elaboreaza
proiectul Planului de
dezvoltare, tinand seama de
strategia unitatii
administrativ-teritoriale, de
oferta si cererea actuala si
prognozata, s dupa
consultarea prealabild cu
toate partile interesate 1In
conformitate cu legislatia in
vigoare, prin plasarea
proiectului  Planului  de
dezvoltare pe pagina sa web
oficiala.

Ministrul
Justitiei

34.

La pct. 9, in virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative,
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude.

Se accepta

11. Planul de dezvoltare

trebuie sa contind
informatiile indicate Tn anexa
nr.1 la prezentul

Regulament, fard a se limita
la acestea, iar proiectele de
dezvoltare — informatiile

Ministrul
Justitiei

35.

La pct. 11, se vor exclude cuvintele ,la prezentul Regulament”
(observatia este valabild inclusiv pentru pct. 32, 37, 54, 55, 70). Se
va retine ca potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul
in care se face trimitere la o norma juridicd care este stabilitd in
acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face

Se accepta




indicate in anexa nr.2 la
prezentul Regulament.

trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se
indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act normativ.

29. Proiectele de dezvoltare a
sistemului public de
alimentare cu apa si de
canalizare, prezentate de
autoritatea administratiei
publice locale si inregistrate
la operator dupa aprobarea
Planului de dezvoltare, sunt
evaluate de operator in
termen de 30 zile

calendaristice de la
inregistrarea solicitarii
autoritatii administratiei
publice locale....

66. Agentia sau dupa caz
consiliul local, examineaza
cererea de modificare a
Planului anual de investitii in
cel mult 30 de zile
calendaristice.

Ministrul
Justitiei

36.

Laart. 29 si 66 se va exclude cuvantul ,,calendaristice” ca fiind inutil,
aceasta reprezentand regula generald de calculare a termenului. in
actele normative se specifica tipul perioadei doar in cazul in care
termenul in care urmeazd a fi indeplinite anumite actiuni se
calculeaza diferit decat cel general (de exemplu, zile lucritoare). In
caz contrar, se creeaza incertitudine in privinta celorlalte cazuri in
care nu s-a specificat ca, zilele sunt calendaristice.

Se accepta

55. Pentru fiecare proiect de
investitii, evaluat ca
obligatoriu si necesar, inclus
in Planul anual de investitii,
operatorul prezinta
urmatoarele informatii  si
date:

h) partea proiectului
multianual  de  investitii
nefinalizata, efectuatd pana la
31.12 a anului t-1":

Ministrul
Justitiei

37.

La pct. 55 lit. h), pentru rigoare normativa, textul ,,pana la 31.12” se
va substitui cu textul ,,pana la 31 decembrie”.

Se accepta




cantitate, valoare, mii lei (fara
TVA);

57. Informatia privind sursa
de finantare, durata de
functionare utila a obiectului
de investitii si amortizarea
anuala corespunzatoare lit. k),
lit. 1) si lit. m) din pct.54 poate
fi indicatd pe categorii de
investitii.

Ministrul
Justitiei

38.

La pct. 57, semnalam ca, in cazul in care sunt enumerate mai mult
de doua elemente structurale, acestea se expun cu utilizarea cratimei.
Astfel, textul ,lit. k), lit. 1) si lit. m)” se va substitui cu textul , lit. k)

bh

—m)”.

Se accepta

58.Durata de functionare
utila a imobilizarilor
corporale si necorporale nu
poate fi mai mica decat durata
de functionare utild, stabilita
in Catalogul mijloacelor fixe,
aprobat  prin  Hotararea
Guvernului nr. 941/2020
(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 372-
382/1141 din 31.12.2020).

Ministrul
Justitiei

39.

La pct. 58, textul ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
372-382/1141 din 31.12.2020)” se va exclude.

Se accepta

63. Operatorul este obligat sa
publice pe pagina web
oficiala, in termen de 5 zile
din momentul receptionarii
Hotararit  Consiliului  de
administratie al Agentiei sau
Deciziei consiliului local,
planul anual de investitii
detaliat pe proiecte de
investitii ce urmeaza a fi
realizate Tn anul respectiv.

Ministrul
Justitiei

40.

La pct. 63, semnaldm caracterul imprecis al normei determinat de
folosirea sintagmei ,,din momentul”, fiind necesard inlocuirea
acesteia cu sintagma ,,de la data”.

Se accepta




74. Pentru fiecare obiect de
investitii, inclus in Raportul
privind realizarea planului
anual de investitii pentru anul
precedent, operatorul prezinta
urmatoarele  informatii  si
date:

I) obiectul de investitii pus in
functiune, cantitatea — inclusa
in plan si realizatd, valoarea
proiectului de investitii —
inclusa in plan si realizatd in
mii lei (fard TVA), sursa de
finantare, durata de
functionare utila (conform
catalogului, sau a deciziei) in
ani, numarul documentului
(formularul nr. MF.6 pentru
mijloace  fixe  existente,
formularul nr. MF.8 pentru
mijlocele fixe nou create,
aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor nr.216
din 28.12.2015), data, luna,
anul receptiei/darii in
exploatare/punerii in
functiune;

Ministrul
Justitiei

41.

La pct. 74 lit. 1), referinta la Ordinul ministrului finantelor se va reda
in modul urmator: ,,Ordinul ministrului finantelor nr. 216/2015”,
tinand cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea
nr. 100/2017, or, la indicarea datei de adoptare a actului normativ se
mentioneaza numarul de ordine, ca element de identificare, la care
se adauga anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind
despartite de o bard ,,/”.

Se accepta

Capitolul 1V
DISPOZITII FINALE

Sectiunea 13
PREVEDERI FINALE

Ministrul
Justitiei

42.

La capitolul IV (pct. 82 - 88), atragem atentia ca, dispozitiile finale
nu sunt specifice actelor normative departamentale. Acestea sunt
caracteristice, n special, legilor, deci, denumirea capitolului
urmeaza a fi revizuita si modificata.

Se accepta
Capitolul IV si Sectiunea 13 au
fost redenumite:
DISPOZITII SPECIALE
si respectiv
PREVEDERI SPECIALE

Anexanr. 1
la Regulamentul privind principiile
de efectuare a investitiilor in

Ministrul
Justitiei

43.

Parafele Anexelor nr. 1 —nr. 5 se vor expune 1n urmatorul mod:
,»Anexanr. 1

Se accepta




sectorul de alimentare cu apa si de
canalizare aprobat prin hotirarea
Consiliului de administratie al

la Regulamentul privind principiile de efectuare
a investitiilor 1n sectorul de alimentare cu apa
si de canalizare”.

ANRE nr. din
I\;Imtl.stt'rgl 44 | De asemenea, cu referire la anexele nr. 1 — nr. 5, atentionim ca Pur%?éf:t‘ac?“ :elete gezlevgllltafac
ustitiel potrivit art. 49 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, anexa trebuie sa aiba trimitere Iap Alnexe’ ’
un temei-cadru in textul actului normativ si sa se refere exclusiv la :
obiectul determinat prin norma de trimitere.
Mml.St.ml 45. Subsidiar, din cuprinsul proiectului se vor exclude expresia ,,de Se acceptd
Justitiei " s v n N
; asemenea” (pct. 2), acronimul ,.etc.”, in toate situatiile, deoarece
semnificatia acestuia este periculoasda sub aspect de interpretare
extensiva.
Ministrul 46. | Numerotarea elementelor structurale ale proiectului se va efectua NU se accepta
Justitiei Numerotarea elementelor

conform art. 52 din Legea nr. 100/2017, potrivit cdruia, elementul
structural de baza al actelor normative este punctul. Punctele, de
reguld, nu au denumire, sunt expuse fara utilizarea cuvantului
»punct” si se Tnsemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu primul si terminand
cu ultimul, de la inceputul si pand la sfarsitul actului normativ.
Pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi
divizate in subpuncte care se numeroteazd prin addugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

structurale a fost efectuata in
conformitate cu prevederile art.
52 alin. (2) si (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative.




