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	Componentele analizei impactului de reglementare

	1. Stabilirea complexităţii analizei impactului de reglementare

	Criteriul
	Punctajul (de la 1 la 3)

	Nivelul de interes public faţă de intervenţia propusă
	2

	Gradul de inovaţie al intervenţiei propuse
	2

	Mărimea potenţialelor impacturi ale iniţiativei propuse
	2

	TOTAL
	6

	Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit: 

               Intervenția dată nu necesită o analiză complexă .

a) 2 - nivel de interes public este mediu deoarece, modificările Regulamentului privind planificarea, aprobarea şi efectuarea investițiilor se atribuie unor grupuri sociale distincte, care nu reprezintă majoritatea societății, şi anume - operatorilor sistemelor de distribuție a gazelor naturale;
b) 2 - intervenţia vine cu o modificare parţială care ar putea schimba în parte mecanismele /normele de bază existente în prezent (Hotărârea ANRE nr. 283/2016 din 15.11. 2016);
a) 2- ar putea fi afectată neesenţial o parte mai mare a societăţii (operatorul sistemului de  distribuţie a gazelor naturale şi consumatorii existenţi şi potenţiali).


2. DEFINIREA PROBLEMEI 


A. AIR în cauză cuprinde argumentarea cu privire la necesitatea modificării Regulamentului privind planificarea, aprobarea şi efectuarea investițiilor (în continuare Regulament), reieșind din prevederile legislației Republicii Moldova şi a impactului acestuia asupra activităţilor titularilor de licenţe care desfăşoară activitatea de distribuţie a gazelor naturale.

B.  În temeiul art.7 alin. (1) lit. q) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, „Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică (în continuare - ANRE) elaborează și aprobă Regulamentul privind planificarea, aprobarea şi efectuarea investiţiilor”. ANRE aprobă planurile anuale de investiţii ale operatorilor de sistem și monitorizează realizarea acestora.

În conformitate cu Regulamentul privind planificarea, aprobarea şi efectutarea investiţiilor, următoarele categorii de investiţii pot fi incluse în planul anual de investiţii elaborat de titularii de licenţă după cum urmează:

Categoria A: Investiţii în construcţia de noi reţele şi noi capacităţi de producere; 

Categoria B: Investiţii în reţele şi capacităţi de producere existente (reconstrucţie, modernizare şi retehnologizare, efectuarea reparaţiilor capitale a reţelelor, a instalaţiilor de producere); 

Categoria C: Investiţii în mijloace de transport, maşini, mecanisme, utilaje mecanice;

Categoria D: Investiţii în echipamente de măsurare, aparate de control şi diagnostică, inclusiv aferente reţelelor; 

Categoria E: Investiţii în clădiri şi construcţii, inclusiv aferente reţelelor;

Categoria F: Investiţii în tehnică de calcul, telecomunicaţii;

Categoria G: Investiţii în imobilizări necorporale (programe, licenţe etc.);

Categoria H: Alte investiţii legate de activitatea licenţiată.

Potrivit pct. 54 din Regulament: “la elaborarea planurilor anuale de investiţii, cât şi la modificarea acestora, titularii de licenţă sunt obligaţi să aloce cel puţin 75 % din valoarea totală a proiectelor de investiţii pentru realizarea proiectelor de investiţii din categoriile A şi B, precum şi celor aferente reţelelor din categoriile D şi E”.

De menționat că, la ANRE au parvenit mai multe demersuri ale operatorilor sistemului de distribuție al gazelor naturale (SRL ”Chişinău-gaz”, SRL ”Ialoveni -gaz”, SRL ”Orhei-gaz”, SRL ”Ungheni-gaz” , SRL ”Edineţ-gaz”,  SRL ”Floreşti-gaz”, SRL ”Cimişlia -gaz”, SRL ”Gagăuz-gaz”, SRL ”Taraclia-gaz”,  SRL ”Cahul-gaz, SRL ”Ştefan Vodă gaz”) prin care se solicită modificarea Regulamentului în ceea ce priveste aplicarea obligatorie a nivelului de 75% pentru proiectele de investiții din categoriile A şi B, precum şi a celor aferente reţelelor din categoriile D şi E, din valoarea totală a proiectelor investiţionale incluse în Planul anual de investiţii. Această prtevedere nu poate fi  aplicată proporțional de toţi operatorii sistemului de distribuţie, deoarece procentul de alimentare cu gaze naturale consumatorilor din localitățile rurale în raioane diferă mult și alocarea investițiilor pentru dezvoltarea rețelelor de distribuție gaze în raioanele în care există rețele de distribuție a gazelor naturale ce alimentează mai mult de 90% din consumatorii finali potențiali este dificilă. În aşa mod, în cazul neincluderii altor investiții din categoriile C, F, G și H, alocarea investițiilor în rețelele de gaze naturale precum și celor  aferente lor la nivel  de 75% nu este posibil de atins.

Cu referință la dinamica structurii rețelelor de gaze naturale ale operatorilor sistemelor de distribuție, întreprinderi afiliate S.A. „Moldovagaz”, de menționat că, la toți operatorii sistemelor de distribuție a gazelor naturale s-a înregistrat creșterea lungimii rețelelor de distribuție a gazelor naturale (a vedea Tabelul de mai jos). Acest fapt confirmă că operatorii sistemelor de distribuție dezvoltă în continuare rețelele de distribuție a gazelor naturale, pentru a satisface pe termen lung un nivel rezonabil al cererii privind prestarea serviciului de distribuție a gazelor naturale. Cele mai extinse rețele de distribuție a gazelor naturale aparțin S.R.L. „Ialoveni-gaz” și S.R.L. „Chișinău-gaz”, acestea constituind 16.0 % și, respectiv, 14.0 % din total.
Tabel Lungimea rețelelor de distribuție a gazelor naturale ale operatorilor sistemelor de distribuție  

	Nr.
	Denumirea întreprinderii
	Lungimea rețelelor de distribuție a gazelor 
naturale ale operatorilor sistemelor de distribuție, km 
	Creșteri, %

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2017/ 2016
	2018/ 2017 

	1. 
	S.R.L. „Chişinău-gaz” 
	2919.0 
	2979.5 
	3034.5 
	3130.3 
	1.8 
	3.2 

	2. 
	S.R.L. „Ialoveni-gaz” 
	3526.8 
	3541.0 
	3558.2 
	3588.4 
	0.5 
	0.8 

	3. 
	S.R.L. „Bălţi-gaz” 
	1797.9 
	1804.5 
	1826.5 
	1847.6 
	1.2 
	1.2 

	4. 
	S.R.L. „Edineţ-gaz” 
	1877.5 
	1883.8 
	1909.7 
	1924.5 
	1.4 
	0.8 

	5. 
	S.R.L. „Floreşti-gaz” 
	1573.2 
	1578.4 
	1582.9 
	1599.9 
	0.3 
	1.1 

	6. 
	S.R.L. „Orhei-gaz” 
	2002.1 
	2027.9 
	2060.8 
	2125.6 
	1.6 
	3.1 

	7. 
	S.R.L. „Ştefan Vodă-gaz” 
	1395.2 
	1404.0 
	1406.1 
	1413.7 
	0.2 
	0.5 

	8. 
	S.R.L. „Gagauz-gaz” 
	1888.1 
	1890.7 
	1901.3 
	1905.8 
	0.6 
	0.2 


	9. 
	S.R.L. „Cahul-gaz” 
	1388.0 
	1394.4 
	1420.8 
	1438.9 
	1.9 
	1.3 

	10. 
	S.R.L. „Taraclia-gaz” 
	626.7 
	627.4 
	633.7 
	635.0 
	1.0 
	0.2 

	11. 
	S.R.L. „“Cimişlia-gaz” 
	1250.3 
	1264.2 
	1277.7 
	1326.3 
	1.1 
	3.8 

	12. 
	S.R.L. „Ungheni-gaz” 
	1326.6 
	1354.9 
	1386.7 
	1489.5 
	2.3 
	7.4 

	Total 
	21571.3 
	21750.5 
	21998.9 
	22425.5 
	1.1
	1.9

	
	
	


Sursa: Rapoartele titularilor de licențe prezentate ANRE. 
         C. Pentru implementarea în mod optim a prevederilor Regulamentului ANRE consideră, că  titularii licențelor de distribuție în teritoriul autorizat al cărora, există rețele de distribuție a gazelor naturale ce alimentează mai mult de 90% din consumatorii finali potențiali, sunt în drept să includă în planul anual de investiții proiecte de investiții din categoriile C, F, G și H dar, totodată demonstrând eficiența sau necesitatea acestor proiecte de investiții.
D. Statistica ne arată că la situaţia 01.01.2019 nivelul mediu de alimentare cu gaze naturale al localităţilor raioanelor la reţelele de distribuţie de gaze naturale în Republica Moldova (fără unităţile administrativ-teritoriale din stînga Nistrului) a constituit 60,2%. Cei 13 titulari de licenţe existenţi (operatori al sistemului de distribuţie a gazelor naturale) gestionează reţelele de gaze naturale în mun. Chişinău, mun. Bălţi, UTA Găgăuzia și în 32 de raioane, din care în raioanele Criuleni şi Dubăsari nivelul de acces a localităţilor la reţelele de gaze naturale constitue 100%. În UTA Găgăuzia acesta constituie 96,9%, în raionul Taraclia 96,2%, în Străşeni 92,3 %, iar în mun. Chişinău şi mun. Bălţi - 91,4%. În celelalte raioane nivelul de acces este între 35,0 - 80,0 %.
E. Luînd în consideraţie cele indicate mai sus Regulamentul va fi completat cu punctul 541 , cu următorul conţinut: „541. În cazul în care valoarea totală a proiectelor de investiții în reţele de gaze naturale nu atinge nivelul de 75% din valoarea totală a investițiilor anuale, titularii licențelor de distribuție în teritoriul autorizat al cărora, există rețele de distribuție a gazelor naturale ce alimentează mai mult de 90% din consumatorii finali potențiali, sunt în drept să includă în planul anual de investiții proiecte de investiții din categoriile C, F, G și H, totodată demonstrând eficiența sau necesitatea acestor proiecte de investiții.” 
3.   Stabilirea obiectivelor

Obiective: 
· implementarea în mod corespunzător a prevederilor Regulamentului privind planificarea, aprobarea şi efectuarea investiţiilor în partea ce ţine de valoarea totală a proiectelor de investiții;
· schimbarea principiilor de elaborare a planurilor anuale de investiții  pentru titularii licențelor de distribuție a gazelor naturale în teritoriul autorizat al cărora există rețele de distribuție ce alimentează mai mult de 90% din consumatorii finali potențiali;
· promovarea investiţiilor eficiente pentru dezvoltarea şi desfăşurarea activităţilor reglementate.

4. Identificarea opţiunilor

La capitolul abordărilor alternative, au fost identificate două opţiuni:

A.  A nu face nimic. 

a) Opţiunea I constă în a nu revizui, elabora şi aproba Regulamentul, care să soluţioneze eventuala problemă ce poate surveni în legătură cu planificarea investițiilor titularilor de licență care ar permite alimentarea  fiabilă cu gaze naturale a consumatorilor existenţi şi potenţiali.
B. Reglementarea clasică.
b) Opțiunea II constă în revizuirea, elaborarea şi aprobarea prin modificare a Regulamentului care să soluţioneze problemele care pot apărea în procesul de planificare şi efectuare a investițiilor de către titularii de licențe pentru distribuția gazelor naturale și aprobare a acestora de către ANRE. 
5. Analiza şi compararea opţiunilor

Luând în considerație obligația Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică se propun următoarele opţiuni:

A. A nu face nimic. 
În cazul în care, nu va fi întreprinsă nici o acţiune în sensul elaborării şi aprobării modificărilor Regulamentului privind planificarea, aprobarea şi efectuarea investiţiilor în partea ce ţine de valoarea totală a proiectelor de investiții alocate pentru rețele cînd la planificarea proiectelor anuale de investiții nu este posibil de a atinge nivelul de 75% stabilit la pct. 54 din Regulament, în localitățile în care există rețele de distribuție a gazelor naturale ce alimentează mai mult de 90% din consumatorii finali potențiali.
B. Reglementarea clasică: 

Elaborarea și aprobarea modificărilor (completărilor) Regulamentului va duce la:
· promovarea investiţiilor eficiente şi necesare pentru dezvoltarea şi desfăşurarea activităţilor reglementate;

· facilitarea planificării planurilor anuale de investiții de catre titularii de licențe;
· alimentarea  fiabilă cu gaze naturale a consumatorilor existenţi şi potenţiali.
· acceptarea de către ANRE în scopuri tarifare a altor proiecte de investiții din categoriile C, F, G și H,  titularilor licențelor de distribuție, în teritoriul autorizat al cărora există rețele de distribuție a gazelor naturale ce alimentează mai mult de 90% din consumatorii finali potențiali, totodată demonstrând eficiența sau necesitatea acestor proiecte de investiții; 

Costuri:

După cum rezultă din Capitolul I al prezentei AIR, modificările aduse la Regulamentul privind planificarea, aprobarea şi efectuarea investiţiilor vor avea impact asupra titularilor de licență pentrudistribuția  gazelor naturale şi anume:
· operatorilor sistemului de distribuție al gazelor naturale;
· consumatorilor finali.

              Elaborarea, aprobarea şi implementarea acestor modificări de Regulament nu va afecta negativ activitatea operatorilor, întrucât aceştia vor avea posibilitatea să-şi acopere prin tarif costurile justificate, strict necesare pentru desfăşurarea activităţilor reglementate şi de a obţine o rată rezonabilă de rentabilitate. De asemenea, nici consumatorii existenţi şi potenţiali de gaze  naturale nu vor suporta costuri suplimentare, dar invers vor avea posibilitatea de a achita tarife reale, justificate şi argumentate din punct de vedere economic, din care vor fi excluse cheltuielile nejustificate.

Beneficii:

La elaborarea, aprobarea şi implementarea modificărilor Regulamentului privind planificarea, aprobarea şi efectuarea investiţiilor, se estimează că vor fi soluţionate problemele existente în procesul de elaborare a planurilor de investiţii şi argumentare a proiectelor de investiţii. Astfel, principalele beneficii majore ale intervenţiei statului vor fi următoarele: 

- obţinerea în procesul de investiţie a unor costuri minime, optime pentru desfăşurarea activităţii întreprinderilor din sector;

- determinarea clară a proiectelor de investiţii, implementarea cărora duce la obţinerea beneficiilor cuantificate pentru consumatori şi neincluderea în planurile de investiţii a acelor proiecte care nu aduc beneficii consumatorilor, însă duc doar la majorarea cheltuielilor incluse în tarifele reglementate;

- asigurarea securităţii, fiabilităţii şi a calităţii serviciilor prestate;
- promovarea investiţiilor eficiente şi necesare pentru dezvoltarea şi desfăşurarea activităţilor reglementate.
      5. Consultarea
Prezenta AIR, proiectul privind modificarea Regulamentului privind planificarea, aprobarea şi efectuarea investiţiilor şi Nota informativă au fost plasate pe pagina electronică a ANRE (www.anre.md, secţiunea Transparenţa decizională/ Proiecte supuse consultărilor publice)  la data de 22.08.2019 şi supuse consultărilor publice, inclusiv a fost emis un anunţ cu privire la iniţierea examinării acestora, astfel, încât orice persoană va avea posibilitatea să prezinte propuneri şi obiecţii pe marginea lor, la adresa electronica a ANRE. Agenţia la data de 22.08.2019 a expediat spre consultare şi avizare în adresa părților interesate la acest proiect faxograma  prin care sa solicitat avize în termen de 10 zile lucrătoare asupra Analizei Impactului de Reglementare şi proiectului modificării Regulamentului privind planificarea, aprobarea şi efectuarea investițiilor. 
         În acest context, cu privire la oportunitatea aprobării de către ANRE a modificării Regulamentului, Agenţia a consultat Ministerul Economiei și Infrastructurii, Consiliul Concurenței, operatorii sistemelor de distribuție al gazelor naturale, Confederația Națională a Patronatului, Asociaţia obştească “Protecţia Consumatorilor”, Asociația Națională a Producătorilor din  Moldova, Federația “CONDRUMAT”.

        Toate obiecțiile și propunerile vor fi examinate de către ANRE, luându-le în considerație la îmbunătățirea proiectului modificării Regulamentului privind planificarea, aprobarea şi efectuarea investiţiilor. După examinarea propunerilor și a obiecțiilor, Agenția va convoca ședințe de lucru pentru a discuta problemele apărute și pentru identificarea de soluții rezonabile, acceptate de părțile implicate.
