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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexititii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul (de la1lla3)
Nivelul de interes public fata de 2
interventia propusa
Gradul de inovatie al interventiei 2
propuse
Marimea potentialelor impacturi ale 1
initiativei propuse
TOTAL 5

Argumentarea/descifrarea succintd a punctajului atribuit:

Interventia datd nu necesita o analizd complexa.

a) 2 - nivel de interes public mediu, deoarece proiectul de modificare si completare a
Regulamentului dat va fi aplicabil pentru un grup al unui sector economic (producéatori de
energie electrica din surse regenerabile de energie si operatorii sistemului de transport sau
de distributie a energiei electrice, furnizori de energie electrica).

b) 2 - interventia nu este noud, in mare parte deja existenta in cadrul normativ (Hotarirea
ANRE nr. 376 din 28.09.2017), necesitatea interventiei a fost stabilita expres in
modificarile din 16.03.2018 la Legea privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile nr. 10 din 26.02.2016.
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c) 1 - ar putea fi afectata neesential o parte mica a unui sector economic (furnizorul central
de energie electrica, producatori de energie electricd din surse regenerabile de energie si
operatorii sistemului de transport sau de distributie a energiei electrice).

2. Definirea problemei

A) Necesitatea modificarii si completarii cadrului juridic secundar in legatura cu modificarea si
completarea Legii nr. 10 din 26.02.2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile;

B) Promovarea unui nou concept institutional privind procedurile ce tin de emiterea, transferarea
si anularea garantiilor de origine;

C) Instituirea unor criterii si conditii suplimentare de reglementare in procesul de emitere,
transferare si anulare a garantiilor de origine.

In legatura cu adoptarea Legii nr 34 din16.03.2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile a aparut necesitatea
modificarii si completdrii Regulamentului privind garantiile de origine pentru energia electrica
produsd din surse regenerabile de energie, aprobat prin hotararea Consiliului de administratie
ANRE nr.376/2017 din 28.09.2017.

La etapa actuala sectorul energiei regenerabile in Republica Moldova este reglementat la
nivelul legislatiei primare de Legea nr. 10 din 26.02.2016 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile, cu modificarile si completarile ulterioare care stabileste obiectivele de baza a
politicii de stat in domeniul energiei regenerabile, inclusiv garantiile de origine (art.30-32)

Potrivit modificarilor din 16.03.2018 la art.31 din Legea 10/2016 emiterea garantiilor de
origine este pusa in sarcina furnizorului central de energie electrica, si nu operatorului sistemului de
transport sau operatorului sistemului de distributie cum era prevazut anterior.

In acest sens, garantiile de origine se emit de citre furnizorul central de energie electrica in
termen de cel mult 30 de zile calendaristice de la data primirii cererii scrise a producatorului pentru
cantitatea de energie electrica din surse regenerabile de energie (in continuare E-SRE) produsa si
livrata in retelele electrice, in perioada pentru care se solicita emiterea acestora.

Odata cu intrarea in vigoare a modificarilor si completarilor la Legea privind promovarea

utilizarii energiei din surse regenerabile, ANRE este obligatd conform art. 45 alin. 7, lit. a) sa aduca
actele sale normative in concordanta cu prevederile legii.

Cauzele care duc la aparitia problemei sunt:

- Necesitatea modificarii si completarii cadrului secundar de reglementare pentru aplicarea
prevederilor Legii privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile nr. 10 din
26.02.2016;

- Necesitatea ajustarii reglementdrii in vigoare privind emiterea, transferarea si anularea a
garantiilor de origine la cerintele Legii privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile nr. 10 din 26.02.2016;

- modificarea procedurii de solicitare si de emitere a garantiilor de origine.

La 31 martie 2018, in Republica Moldova activeaza 53 de producatori care produc energie
electrica din surse regenerabile cu o putere instalatd sumara egala cu 37437, 4 MW.



Numarul producatorilor si capacitatile instalatiilor de producere a energiei electrice din surse

regenerabile este prezentat in figura 1.
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Figura 1. Analiza producerii energiei electrice din surse regenerabile.

AlIR-ul in cauzd cuprinde argumentarea cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
modificare si completare a Regulamentului privind garantiile de origine pentru energia electrica
produsa din surse regenerabile de energie, reiesind din prevederile Legislatiei Republicii Moldova

s1 a impactului acestuia asupra activitatii participantilor la piata energiei electrice.

In Tabelul nr. 1 sunt prezentate date agregate pe diverse tipuri de SRE, cu privire la capacitatea
instalatd a centralelor electrice, numarul garantiilor de origine emise de operatorii de sistem
producatorilor respectivi si cu privire la cantitatile de energie electrica, produsa din SRE si livrate in
retelele electrice in perioada 2017, pentru care au fost emise garantii de origine.

Tabelul 1. Producerea energiei electrice din surse regenerabile in anul 2017 conform
garantiilor de origine eliberate de operatorii de sistem

Cantitate energie

Tip SRE Nr._ g_arantii_ de ) Capacitate ele‘ctricz‘! Produsé si
origine emise instalatia, kW livrata in retele
electrice, mii kwWh
Energie solari (Fotovoltaici) 254 2061.4 1509.2
Biogaz (produs din biomasi) 35 5709 21575.9
Energie eoliani 51 9190 7065.6
Energie hidroelectrici 3 254 38.4
Total 343 17214.4 30189.1
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Figura 2.- Evolutia producerii energiei electrice divizate pe tipuri de SRE si a capacitatii totale
instalate

Originea energiei electrice din surse regenerabile se atesta prin intermediul garantiilor de
origine emise de catre furnizorul central de energie electrica.

- garantiile de origine trebuie sa fie emise, transferate si anulate In mod electronic, in
conformitate cu criteriile obiective, transparente si nediscriminatorii. Procedura de emitere, transfer,
anulare si utilizare a garantiei de origine, forma cererii pentru eliberarea unei garantii de origine si
forma garantiei de origine se stabilesc in regulamentul elaborat si aprobat de Agentia Nationalad
pentru Reglementare in Energetica;

- furnizorul central de energie electrica emite garantia de origine la cererea producatorului de
energie electrici din surse regenerabile. In legiturd cu emiterea garantiilor de origine si pentru a
confirma veridicitatea faptului ca energia electrica este produsd din surse regenerabile de energie,
furnizorul central de energie electrica are dreptul sa solicite operatorului sistemului de transport sau,
dupa caz, operatorului sistemului de distributie sd efectueze verificari la centrala electrica a
producdatorului respectiv.

- 0 garantie de origine se emite de catre furnizorul central de energie electrica in termen de cel
mult 30 de zile calendaristice de la data primirii cererii de la producatorul de energie electrica din
surse regenerabile. Pentru fiecare unitate de energie electrica din surse regenerabile (1 megawatt-
ord) nu se emite mai mult de o garantie de origine, astfel incit aceeasi unitate de energie electrica
din surse regenerabile de energie sa fie calculata o singura data.

- o garantie de origine trebuie sd contina date exacte, sa fie sigurd, imposibil de fraudat si sa
specifice cel pufin urmatoarele:

a) sursa de energie din care a fost produsa energia electrica si perioada producerii acesteia
(data initiala si data finald);



b) identitatea, locul de amplasare, tipul si capacitatea centralei electricd unde a fost produsa
energia electrica;

c) daca si in ce masurd producdtorul a beneficiat de sprijin pentru a investi in centrala
electrica, daca si in ce masura producatorul a beneficiat in orice alt mod de o schema nationala de
sprijin pentru producerea unei unitdfi anume de energie electricd si tipul schemei de sprijin
respective;

d) data la care centrala electrica a fost datd in exploatare;

e) data si tara emiterii, un numar de identificare unic.

Astfel, prin aprobarea si aplicarea proiectului de modificare si completare a Regulamentului
respectiv urmeaza sa transpuna prevederile noi a Legii privind promovarea utilizarii energiei
electrice in cadrul normativ secundar si sa asigure functionarea sistemului garantiilor de origine in
continuare, prin Stabilirea unor proceduri clare si nediscriminatorii privind emiterea, transferul,
utilizarea, recunoasterea si anularea garantiilor de origine.

3. Stabilirea obiectivelor

- Aducerea in concordanta a Regulamentului privind garantiile de origine cu Legea nr. 10 din
26.02.2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile; cu completarile si
modificarile ulterioare;

- Modificarea aspectelor institutionale ce tin de emiterea garantiilor de origine;

- Realizarea unei monitorizari eficiente a activitdtii de emitere, transfer si anulare a garantiilor
de origine;

- Specificarea operatiunilor aferente garantiilor de origine, precum si rolul/atributiile fiecarei
parti implicate in realizarea acestora;

- Stabilirea unor proceduri clare si nediscriminatorii privind emiterea, transferul, utilizarea,
recunoasterea si anularea garantiilor de origine, in concordantd cu principiile stabilite in Legea
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;

- Asigurarea functionalitatii sistemului garantiilor de.

4. Identificarea optiunilor
Au fost identificate doud optiuni:

a) Optiunea I (optiunea ,,a nu face nimic”) constd in a nu elabora si aproba proiectul de
modificare si completare a Regulamentului privind garantiile de origine pentru energia electrica
produsa din surse regenerabile de energie, in redactie noua. Astfel nu vor fi respectate prevederile
Legii privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile nr. 10 din 26.02.2016 si nu vor fi
implementate principiile aferente garantiilor de origine. Concomitent, prevederile Regulamentului
privind garantiile de origine, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 376/2017 din 28.09.2017 va
contraveni prevederilor Legii privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si nu va
fi posibila aplicarea in continuare a principiilor stabilite in acesta.

b)  Optiunea Il constd in elaborarea si aprobarea modificarilor si completarilor la
Regulamentul privind garantiile de origine pentru energia electricd produsa din surse regenerabile
de energie, in redactic noua, conform cerintelor Legii privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile.



In contextul prevederilor Legi privind promovarea utilizrii energiei din surse regenerabile, in
cadrul proiectului de modificare si completare a Regulamentului privind garantiile de origine pentru
energia electrica produsa din surse regenerabile de energie, in redactie noua urmeaza a fi abordate
urmatoarele aspecte importante, ce tin de restructurarea sistemului de garantii de origine existent:

- Avand 1n vedere faptul ca garantiile de origine se emit, se transfera si se utilizeaza in mod
electronic, proiectul de modificare si completare a Regulamentului pune in sarcina furnizorului
central crearea si actualizarea unui registru unic al garantiilor de origine, in format electronic,
care va contine informatii referitoare la garantiile de origine emise, transferate sau anulate;

- In contextul in care transferul garantiilor de origine se realizeazi de furnizorul central, iar
repartizarea acestora intre furnizorii de energie electrica care achizitioneaza energia regenerabila
in contextul schemei de suport stabilite de lege se efectueaza de asemenea de furnizorul central,
gestionarea sistemului electronic (a platformei unice de gestionare a sistemului garantiilor de
origine) urmeaza a fi realizata de catre acesta,

- In cazul producitorilor eligibili, care beneficiaza de schema de sprijin pentru promovarea
energiei electrice din surse regenerabile, stabilitd in Legea privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile, emiterea si transferul catre furnizorul central se efectueaza in mod
obligatoriu, in vederea asigurarii unei monitorizari eficiente si exacte a cantitatilor de energie
electrica produse din surse regenerabile de catre producatorii respectivi;

- Urmeaza a fi stabilite prevederi specifice cu privire la asigurarea transparentei $i monitorizarea
procesului de emitere, utilizare si anulare a garantiilor de origine. Astfel, furnizorul central
urmeaza sa prezinte Agentiei rapoarte cu privire la gestionarea sistemului garantiilor de origine.

Concomitent, implementarea modificarilor si completarilor la Regulamentul privind garantiile
de origineva duce la unele imbunatatiri in partea ce tine de procedura de emitere, transfer, utilizare,
precum si in ceea ce priveste termenele de efectuare a operatiunilor respective. In acest sens,
garantiile de origine urmeazd in continuare sa fie emise la cererea producatorilor de energie
electrica 1nsa procedura de emitere, transfer, utilizare si anulare a garantiilor de origine se va
efectua in mod electronicdoar de o singurd entitate juridica si anume furnizorul central de energie
electricd. Acest lucru va duce simplificarea actiunilor necesare a fi intreprinse de catre partile

implicate si, respectiv, la reducerea timpului dedicat acestora.
5. Analiza si compararea optiunilor

La capitolul abordarilor alternative au fost identificate doua optiuni:
A. A nu face nimic

In cazul, in care nu va fi intreprinsa nici o actiune in sensul elaborarii proiectului de modificare
si completare a Regulamentului, nu vor fi respectate prevederile Legii privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile nr.10 din 26.02,2016 cu modificarile si completarile ulterioare.
Concomitent, nu va putea fi asiguratd executarea Tn mod eficient de catre furnizorii de energie
electrica a obligatiilor ce tin de etichetarea energiei electrice furnizate consumatorilor finali.

Nu va fi asigurata implementarea prevederilor Legii privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile odata cu intrarea in vigoare a modificarilor si completarilor la aceasta.

Nu va fi asigurata informarea corectd si transparentd a consumatorilor finali cu privire la
contributia surselor regenerabile de energie 1n structura totald (generald) a surselor de energie
utilizate pentru producerea energiei electrice furnizate acestora;



Nu va fi posibila aplicarea mecanismului existent cu privire la sistemul garantiilor de origine,
ceea ce va crea dificultati furnizorilor de energie electricd in legiaturd cu etichetarea corectd a
energiei electrice furnizate.

B. Reglementarea clasica

Optiunea a II-a presupune elaborarea proiectului de modificare si completare a Regulamentului
mentionat si ca urmare va permite asigurarea respectarii prevederilor Legii privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile nr. 10 din 26.02.2016, imbunatatind transparenta in relatiile
dintre producatorul de energie electrica din surse regenerabile de energie, furnizorul central si
furnizorii de energie electricd in procesul emiterii, utilizarii si transferului garantiilor de origine,
precum si asigurand un sistem al garantiilor de origine functional si eficient din punct de vedere al
scopului propus. Adoptarea modificarilor si completarilor la Regulamentul privind garantiile de
origine va duce la:

a) Implementarea prevederilor Legii privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;

b) Crearea premiselor necesare pentru executarea de cdtre producatorii de energie electricd din
surse regenerabile, furnizorul central de energie electrica si de furnizori a prevederilor Legii privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si a Legii cu privire la energia electrica.

d) Va fi asiguratd informarea corecta si transparentd a consumatorilor finali cu privire la
contributia surselor regenerabile de energie in structura totala (generald) a surselor de energie
utilizate pentru producerea energiei electrice furnizate acestora.

e) vor fi create premisele pentru indeplinirea obiectivelor stabilite in Legea privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, in partea ce tine de informarea si educarea publicului cu
privire la utilizarea surselor regenerabile de energie.

f) va fi redus timpul necesar pentru emiterea si transferul garantiilor de origine, avand in vedere
faptul ca operatiunile respective vor fi realizate in mod electronicde o singura entitate juridica.

C. Costurile majore si beneficiile anticipate ale interventiei statului

Costuri:

- cheltuieli aferente publicarii proiectului de modificare si completare a Regulamentului
privind garantiile de origine pentru energia electrica produsa din surse regenerabile de energie
aprobat de ANRE;

Concomitent, implementarea regulamentului propus nu va duce la aparitia unor cheltuieli sau
influenta in careva mod concurenta pe piata energiei electrice din Republica Moldova, intrucat
acestea nu influenteaza tranzactiile pe piata energiei electrice.

Astfel, nu se estimeaza aparitia unor costuri suplimentare la producatori, operatori de sistem
sau , deoarece modificarile si completarile la Regulamentul privind garantiile de origine urmeaza sa
simplifice o procedura deja existentd toate operatiunile aferente garantiilor de origine urmeaza a fi
efectuate in cadrul platformei electronice de gestionare a garantiilor de origine, elaborate si operate
doar de catre furnizorul central, fara implicarea operatorilor de sistem.

De remarcat ca procedurile de emitere, transfer si utilizare a garantiilor de origine nu implica
careva costuri sau eforturi suplimentare pentru producatori, operatori sau furnizorii de energie
electrica in comparatie cu situatia existenta.



Beneficii:
Principalele beneficii majore ale interventiei statului sunt urmatoarele:

- Vor fi create premisele si conditiile necesare pentru executarea de catre operatorii de sistem,
de catre producatorii de energie electrica din surse regenerabile si de furnizori a prevederilor
Legii privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si a Legii cu privire la
energia electrica.

- Va fi imbunatatit gradul de transparentd in relatiile dintre producatorul de energie electrica
din surse regenerabile de energie, furnizorul central de energie electrica si furnizorii de
energie electrica n procesul emiterii si utilizarii garantiilor de origine.

- Vor fi stabilite In mod clar si neechivoc procedurile de emitere, transfer, anulare si
recunoastere a garantiilor de origine pentru energia electrica produsa din surse regenerabile;

- Va fi asiguratd informarea corectd si transparentd a consumatorilor finali cu privire la
contributia surselor regenerabile de energie 1n structura totala (generald) a surselor de energie
utilizate pentru producerea energiei electrice furnizate acestora.

- Vor fi realizate obiectivele stabilite in Legea privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, In partea ce tine de monitorizarea atingerii obiectivelor nationale In domeniul
SRE si a informarii publicului cu privire la utilizarea surselor regenerabile de energie.

In contextul celor expuse, autorii prezentei AIR considerd oportuni aplicarea optiunii a II-a,
care presupune eclaborarea si aprobarea modificarilor si completari la Regulamentul privind
garantiile de origine pentru energia electrica produsa din surse regenerabile de energie.

6. Implementarea si monitorizarea (se completeaza pentru analiza complexa)
7. Consultarea

Proiectul de modificare si completare a Regulamentului privind garantiile de origine pentru
energia electrica produsd din surse regenerabile de energie urmeaza a fi aplicat in raport cu toti
producatorii de energie electrica din surse regenerabile de energie, cu frunizorul central de energie
electrica si furnizorii de energie electrica.

In acest context, cu privire la oportunitatea aprobirii de citre ANRE a modificarilor la
Regulamentul privind garantiile de origine pentru energia electrica produsa din surse regenerabile
de energie, Agentia va consulta Ministerul Economiei si Infrastructurii, Consiliul Concurentei,
operatorul sistemului de transport IS , Moldelectrica”, operatorii sitemului de distributie ICS RED
Union Fenosa SA, SA RED Nord Bilti, SA ,,Energocom”, producatorii de energie electrica din
surse regenerabile, Asociatia Consumatorilor de Energie din Moldova, Confederatia Nationala a
Patronatului, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova, Federatia “CONDRUMAT”.

Totodatd pe pagina WEB a Agentiei (www.anre.md, la rubrica Transparenta decizionald /
Consultari Publice) au fost plasate proiectul de modificare si completare a Regulamentului privind
garantiile de origine pentru energia electrica produsa din surse regenerabile de energie si Analiza
Preliminara a Impactului de Reglementare, astfel incét orice persoana interesata a avut posibilitatea
de a accesa documentele respective si de a prezenta propuneri si obiectii pe marginea lor, inclusiv
prin posta electronica, la adresa electronica indicata pe site.


http://www.anre.md/

